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1. Podstawa prawna organizowania i funkcjonowania opieki nad dzieckiem
pozbawionym catkowicie lub cz¢Sciowo opieki rodzicow biologicznych

Opieka nad dzieckiem i rodzing od 2000 roku weszta w obszar pomocy spoteczne;j.

Gléwnym organizatorem tych dzialan po reformie administracyjnej stala si¢ gmina —
w zakresie organizowania profilaktyki, pomocy rodzinie w zaspokajaniu podstawowych
potrzeb i prawidlowym wypelnianiu tej funkcji oraz powiat, ktéremu powierzono zadania
organizowania lokalnego systemu opieki nad dziemi pozbawionymi warunkow
do prawidlowego rozwoju i wychowania w rodzinie a takze pomocy specjalistycznej
(poradnictwo, terapia rodzinna).

Zadania opieki 1 wychowania nad dzie¢mi pozbawionymi czasowo badZ na stale
opieki rodzicielskiej zostaly przekazane powiatom, ktorych zadania realizuja powotane
w ustawie o pomocy spolecznej powiatowe centra pomocy rodzinie. Obecnie po kilku
zmianach 1 nowelizacjach obowiazuje ustawa z dnia 12 marca 2004r o pomocy spoteczne;j.
Rozdziat cyt. ustawy pn.: ,,Opieka nad rodzing i dzieckiem” zawiera uregulowania prawne
dotyczace udzielania pomocy oraz wsparcia funkcji opiekunczych rodziny naturalnej,
a w przypadku pozbawienia dzieci opieki rodzicielskiej zapewnienie opieki i wychowania
w rodzinie zastgpczej lub innych formach opieki instytucjonalnej. Ponadto szczegdtowe
zadania zawarte sa w:

o Kodeksie rodzinnym i opiekunczym z dnia 25 lutego 1964r (Dz. U. Nr 9, poz.59
z pOzniejszymi zmianami).

e rozporzadzeniu Ministra Polityki Spotecznej z dnia 18 pazdziernika 2004r w sprawie
rodzin zastgpczych, okreslajacym zakres programowy szkolen dla rodzin zastgpczych,
zakres wspoéldzialania centrum z rodzinami zast¢pczymi, sadem rodzinnym oraz
warunki finansowania rodzin zastgpczych,

e rozporzadzeniu Ministra Polityki Spolecznej z dnia 15 lutego 2005r w sprawie
placowek opiekunczo-wychowawczych, regulujacym m.in. funkcjonowanie palcéwek
rodzinnych,

e rozporzadzeniu Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 grudnia 2004r w sprawie
udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki i zagospodarowanie,
okreslajacym zadania dotyczace pomocy dla petnoletnich wychowankéw rodzin
zastepczych i placéwek opiekunczo-wychowawczych,

Pomimo jasno okreslonych kompetencji ustawowych na poszczegdlnych poziomach
administracji wystgpuja powazne trudnosci w koordynacji pracy powiatow i gmin w zakresie
wspierania rodzin. Zdarza si¢, ze dziatania sa powielane lub w ogéle nie podejmowane
z uwagi na braki finansowe i1 kadrowe, np. braku specjalistéw posiadajacych umiejgtnosci
pracy z rodzina i dzieckiem. W zwiazku z powyzszym gléwna potrzeba jest zintegrowanie
dzialan gminy i1 powiatu dotyczacych zapewnienia opieki 1 wychowania dla dzieci z terenu
powiatu kieleckiego.



2. Zasady doboru rodzin zastepczych i kierowania do nich dzieci
Pelnienie funkcji rodziny zastgpczej moze by¢ powierzone innej rodzinie lub osobie
niepozostajacej w zwiazku matzenskim spetniajacej nastgpujace warunki:

» daje rekojmig nalezytego wykonania zadania rodziny zastgpczej,
korzysta z petni praw cywilnych i obywatelskich,
nie byla pozbawiona witadzy rodzicielskiej, ani tez wtadza rodzicielska nie
zostala jej zawieszona,
wywiazuje si¢ z obowiazku tozenia na utrzymanie osoby najblizszej lub innej
osoby gdy ciazy na niej taki obowiazek z mocy prawa lub orzeczenia sadu,
nie jest chora na chorobg uniemozliwiajaca wtasciwa opiek¢ nad dzieckiem
co zostalo stwierdzone zaswiadczeniem lekarskim,
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posiada
state miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

>
» odpowiednie warunki mieszkaniowe,
» stale zrédto utrzymania,
» pozytywna opini¢ osrodka pomocy spotecznej wiasciwego ze wzgledu
na miejsce zamieszkania rodziny zastgpcze;j.
Przy doborze rodziny zastgpczej dla dziecka bierze si¢ tez pod uwagg :

1. osoby spokrewnione lub spowinowacone z dzieckiem jezeli daja gwarancje poprawy
sytuacji dziecka;

2. przygotowanie kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastgpczej;

3. odpowiednia réznice wiek pomigdzy kandydatami do petnienia funkcji rodziny
zastgpczej a dzieckiem,

4. poziom rozwoju sprawnos$ci dziecka , wymagania w zakresie pomocy profilaktyczno—
wychowawczej lub resocjalizacyjnej oraz mozliwosci zaspokajania potrzeb dziecka,

5. zasade nierozlaczania rodzenstwa,

6. w miarg mozliwosci opinie wyrazona przez dziecko.

Rozpatrujac oferty kandydatéw do pelnienia funkcji niespokrewnionej rodziny zastgpczej
uwzglednia si¢ rowniez predyspozycje psychofizyczne kandydatow do petnienia tej funkcji,
w zaleznosci od typu rodziny zastepczej, umiejetnosci w opiece nad dzie¢mi o szczegdlnych
potrzebach, doswiadczenie w pracy z dzie¢mi, informacje pozwalajace na oceng
funkcjonowania kandydatéw w srodowisku lokalnym.

Zgodnie z wustawa o pomocy spolecznej wszystkie typy rodzin zastgpczych
niespokrewnionych zanim podejma opieke nad dzieckiem powinny uczestniczy¢ w szkoleniu
organizowanym przez os$rodek adopcyjno-opiekunczy lub powiatowe centrum pomocy
rodzinie. Zakres programowy szkolenia dla kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny
zastgpczej obejmuje:

e eclementy prawa rodzinnego,

o« wybrane elementy pedagogiki, psychologii rozwojowej 1 wychowawczej,
z uwzglednieniem rozwoju dziecka wychowywanego poza rodzing naturalng i wptywu
sytuacji kryzysowych na zachowanie i rozwdj dziecka,

» wiedze i umiejetnosci rozpoznania i oceny sytuacji dziecka,

o doskonalenie umiej¢tnosci opiekunczych, radzenia sobie w sytuacjach stwarzajacych
trudnosci wychowawcze, pokonywania trudnosci zwiazanych z kompensacja op6znien
rozwojowych, podstawowa wiedzg o uzaleznieniach i1 ich wplywie na dziecko
1 rodzing,

e zagadnienia organizacji opieki nad dzieckiem i1 mozliwosci uzyskania wsparcia
w wychowywaniu dzieci.

Programy szkolenia dla kandydatow do pelnienia réznych form rodzinnej opieki
zastepcze] musza by¢ zatwierdzone przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spolecznego. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach prowadzi nieodptatne
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szkolenia dla oséb zglaszajacych gotowos¢ do petnienia funkcji rodziny zastgpczej wedtug
programu PRIDE: Rodzinna opieka zastgpcza/Adopcja, zatwierdzonego przez Ministerstwo
Polityki Spotecznej decyzja nr D.P.S.-V-5122-20-WB/04 z dnia 15 lipca 2004r oraz decyzja
nr D.P.S. VI 4122-3-WB/05 z dnia 14 stycznia 2005r.

Pierwsza grupa kandydatow odbyta szkolenie w roku 2005. Uczestniczylo w niej
5 malzenstw (10 os6b), z ktorych wszyscy ukonczyli szkolenie i1 otrzymali zaswiadczenie
kwalifikujace ich do pelnienia réznych form rodzinnej opieki zastgpczej. Z tej grupy
szkoleniowe] obecnie 4 matzenstwa pelnia funkcj¢ rodzin zastgpczych niespokrewnionych
dla 6 dzieci, jedna rodzina ze wzgledu na dluzszy wyjazd poza granice kraju nie ubiega si¢
o przyjecie dziecka.

W roku 2006r przeszkolono kolejna 10-osobowa grupg kandydatow. Szkolenie
pozytywnie ukonczyly 4 malzenstwa-8 os6b ( 1 rodzina nie uzyskata zaswiadczenia
potwierdzajacego ukonczenie szkolenia). Jedna z rodzin pomimo uzyskania zaswiadczenia
kwalifikujacego do petnienia funkcji rodziny zastg¢pczej okresowo nie petni tej funkcji
ze wzgledu na zmiang sytuacji zyciowej, jedna rodzina nie potwierdzila gotowosci
do przyjecia dzieci, a pozostale dwie rodziny pelnia swoja funkcj¢ jako rodziny zawodowe.

W biezacym roku w szkoleniu uczestniczylo 6 rodzin (12 os6b). Szkolenie ukonczyty
wszystkie zainteresowane osoby uzyskujac kwalifikacje do petnienia r6znych form rodzinnej
opieki zastgpczej. Obecnie po zebraniu niezbg¢dnej dokumentacji oczekiwac begda na przyjecie
dzieci. Ponadto jedna rodzina odbyta szkolenie w Niepublicznym Katolickim Osrodku
Adopcyjno-Opiekunczym w Kielcach uzyskujac kwalifikacje do pelnienia niespokrewnionej
zawodowej specjalistycznej rodziny zastgpczej. Rodzina ta po ukonczeniu szkolenia ztozyta
w sadzie wniosek o ustanowienie rodziny zastgpczej dla pigciorga rodzenstwa, w tym 3 dzieci
wymagajacych specjalistycznego leczenia medycznego i obecnie oczekuje na zakonczenie
postgpowania sadowego.

PCPR od kilku lat aktywnie uczestniczy w lokalnych akcjach zwiazanych
z pozyskiwaniem kandydatéw na rodzicoéw zastgpczych. Ponadto jednostka zaangazowata sig
réwniez w dzialania Swigtokrzyskiej Koalicji na Rzecz Rodzicielstwa Zastgpczego,
powotanej przez Wojewode Swietokrzyskiego. Efektem tych dziatan jest stale wzrastajaca
liczba os6b zgtaszajacych gotowos¢ petnienia réznych form rodzinnej opieki zastgpcze;j.
Obecnie grupa 12 oséb (6 rodzin) oczekuje na kolejna edycje¢ szkolenia.

3. Rodzinne formy opieki nad dzieckiem.

Zgodnie z ustawa z dnia 12 marca 2004r o pomocy spotecznej do zadan wtasnych
powiatu nalezy m.in. organizowanie opieki w rodzinach zastgpczych, w tym udzielanie
pomocy na czgsciowe pokrycie kosztow utrzymania umieszczonych w nich dzieci,
zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub cze¢$ciowo pozbawionym opieki
rodzicielskiej, poprzez organizowanie i prowadzenie osrodkéw adopcyjno-opiekunczych oraz
placowek opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego, rodzinnego
lub interwencyjnego. Umieszczenie dziecka w rodzinie zastgpczej nastgpuje na podstawie
orzeczenia sadu, po wyczerpaniu wszystkich mozliwosci zwiazanych z poprawa sytuacji
rodziny biologicznej dziecka. Rodzina zastgpcza opiekuje si¢ dzieckiem do momentu,
w ktérym powrdci ono do rodziny biologicznej, zostanie adoptowane badz si¢ usamodzielni.
Utworzenie rodziny zastgpcze] nie powoduje powstania wigzi rodzinno-prawnej pomigdzy
opiekunami zastgpczymi a dzieckiem, tak jak to si¢ dzieje przy adopcji. Pomiedzy dzieckiem
a jego opiekunami zastgpczymi nie powstaja obowiazki i uprawnienia alimentacyjne,
nie dochodzi miedzy nimi do dziedziczenia z mocy ustawy. Rodzice zastgpczy nie przyjmuja
tez w pelni wladzy rodzicielskiej, a wypetnianiu swych zadah podlegaja nadzorowi
powiatowych centréw pomocy rodzinie.



Wiele rodzin biologicznych przezywa réznego rodzaju kryzysy, moze to by¢ brak
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, materialnych lub brak pracy. W niektorych
przypadkach potaczenie kilku niesprzyjajacych czynnikéw sprawia, ze rodziny traca nadziejg
na jakakolwiek poprawg sytuacji i popadaja w choroby np. alkoholizm, choroby psychiczne.
Czasem rodziny sa zle przygotowane do pelnienia swojej funkcji i wéwczas dochodzi
do przypadkéw zaniedbywania lub maltretowania dziecka. Niektorzy rodzice sami decyduja,
ze nie sa w stanie lub nie sa gotowi do wychowywania swoich dzieci i zrzekaja si¢ praw
rodzicielskich.

Gtéwnymi powodami odseparowania dzieci od rodzicow biologicznych w okresie
ostatnich dwoch lat na terenie powiatu kieleckiego byty: alkoholizm jednego lub/i obojga
rodzicow, zaniedbanie dziecka w tym porzucenie, choroby  réwniez psychiczne,
pozostawienie noworodka w szpitalu, Smier¢ rodzicéw, molestowanie seksualne oraz inne
mniej liczne tj. pobyt w zaktadzie karnym.

Przyczyny umieszczania dzieci w rodzinach zastgpczych 1 placowkach
opiekunczo-wychowawczych od 2005 do I potowy 2007r. przedstawione zostaly na wykresie
stupkowym ponize;j.

Wykres przedstawia liczbg dzieci ,,nowo umieszczonych” w danym roku kalendarzowym
w rodzinach zastgpczych w tym rodzinach spokrewnionych 1 zawodowych
oraz w placowkach opiekunczo-wychowawczych w tym: rodzinnych domach dziecka.
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Wykres nr.1. Przyczyny umieszczania dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych
i rodzinach zastepczych, w okresie od 2005 do I potowy 2007 r.
W zwiazku z niewypelnianiem przez rodzicow biologicznych ich funkcji, dzieci
(na podstawie postanowienia sadu) umieszczane sa w rodzinach zastgpczych lub placéwkach
opiekunczo-wychowawczych. W pierwsze] kolejnosci poszukuje si¢ dla dzieci rodzin
zastepczych.
Wedlug przyjete] w obowiazujacych przepisach klasyfikacji rodziny zastgpcze dzieli si¢ na :
a) spokrewnione z dzieckiem, ktére jezeli daja rekojmi¢ nalezytego wykonywania
zadan opiekunczych sa w pierwszej kolejnosci brane pod uwage( dziecko je zna, jest
Z nimi cz¢sto zwigzane emocjonalnie)
b) niespokrewnione z dzieckiem,
c) zawodowe niespokrewnione z dzieckiem, w tym:
— wielodzietne,



— specjalistyczne, w ktoérych umieszcza si¢ dzieci niedostosowane spotecznie albo

z r6éznymi dysfunkcjami i problemami zdrowotnymi, wymagajacymi szczegdlnej

opieki i pielggnacji; w tym samym czasie nie moze przebywa¢ w niej wigcej niz troje

dzieci,
— o charakterze pogotowia rodzinnego.

Do w/w form opieki kierowane sa dzieci w réznym wieku, poczawszy
od noworodkéw a skonczywszy na dzieciach, ktére nie ukonczyty 18 roku zycia. W okresie
ostatnich dwdéch lat do rodzin zastepczych przyjmowane byly dzieci w przedziale wiekowym
7-13 lat. Kolejna dos¢ duza grupe stanowia dzieci w przedziale wiekowym 14-18 lat.

W br. - w stosunku do roku 2006 - obserwuje si¢ wzrost liczby dzieci w wieku 0-6 lat,
ktére sq umieszczane w rodzinach zastgpczych.

Wykres nr 2 graficznie prezentuje przedzialy wiekowe dzieci, ktére byly umieszczane
w rodzinach zastgpczych w ostatnich 2 latach i I potowie 2007.

B 0-6 lat
B 7-13 lat
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Wykres nr.2 Wiek dzieci umieszczanych w rodzinach zastepczych od 2005 do I
potowy 2007r.

Dla poréwnania wiek dzieci umieszczanych w placowkach opiekunczo -
wychowawczych w przedmiotowym okresie przedstawia wykres nr 3.

306 lat
B 7-13 lat
0 14-18 lat

Rok 2005 Rok 2006 Rok 2007

Wykres nr 3. Wiek dzieci umieszczanych w placowkach opiekunczo-
wychowawczych od 2005 do I potowy 2007r.

Wsréd dzieci umieszczanych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych w tym
w rodzinnych domach dziecka nastapit wzrost ilosci dzieci w przedziale wiekowym 7-13 lat
oraz 14 — 18 lat.



Rodziny zastgpcze funkcjonujace na terenie powiatu kieleckiego w zdecydowanej
wigkszosci to rodziny zastegpcze spokrewnione — 119 rodzin, w ktoérych opieke nad dzie¢mi
sprawuja przede wszystkim dziadkowie, ciocie, wujkowie, rodzenstwo, a w nastgpnej
kolejnosci dalsi krewni nie zobowigzani do alimentacji.

Decyzj¢ o utworzeniu rodziny spokrewnionej podejmuje sad zasiggajac opinii
kuratora 1 wlasciwego osrodka pomocy spotecznej. Rodziny te podlegaja nadzorowi PCPR
w Kielcach. Pracownicy socjalni PCPR co najmniej 2 x w roku ( a na wniosek sadu nawet
czgsciej) przeprowadzaja wywiad Srodowiskowy w miejscu zamieszkania rodzin.
Wywiady przesytane sa do wiadomosci wiasciwego sadu rodzinnego.

Ulokowanie rodzin na terenach poszczegdlnych gmin pokazuje mapa powiatu
kieleckiego, na ktérej w formie symbolu, w postaci gwiazdy zaprezentowana zostata ilos¢
rodzin zastgpczych z uwzglednieniem gmin, miast 1 gmin na terenie, ktérych si¢ one znajduja.

Rodziny Spokrewnione - %

Mapa nr 1. Rodziny zastepcze spokrewnione z dzieckiem



Najwigcej rodzin spokrewnionych wg stanu na dzien 30 czerwca 2007r. znajduje si¢
w gminach: Morawica -12 rodzin, Zagnansk-10 rodzin, Lopuszno-9 rodzin, Sitkéwka —
Nowiny - 8 rodzin.

Najmniej w gminach: Pierzchnica - 2 rodziny, w Chegciny — 3 rodziny, Mastow-
3 rodziny.

Mniej liczne, cho¢ stopniowo wzrasta ich liczba w kazdym roku, sa rodziny
niespokrewnione z dzieckiem - 9 oraz rodziny zastgpcze zawodowe niespokrewnione
zdzieckiem — 3 w tym: 2 rodziny wielodzietne oraz 1 rodzina pelniaca funkcje pogotowia
rodzinnego (stan na dzien 30 czerwca 2007r).

Inng forma rodzinnej opieki nad dzieckiem pozbawionym czgsciowo lub catkowicie
opieki rodzicow biologicznych sa rodzinne domy dziecka (rdd). Funkcjonuja jako forma
placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego, zwana réwniez placowka rodzinna.
Przeznaczona jest gtéwnie dla licznych rodzenstw, dla ktérych nie znaleziono rodziny
zastepczej lub przysposabiajacej. Placowki rodzinne sa zaliczane do placowek opiekunczo —
wychowawczych ze wzgledu na zasady ich tworzenia 1 finansowania. Z osobami
zakwalifikowanymi do prowadzenia tego typu placéwki zawierana jest umowa o prace.
Placowka rodzinna zatrudnia dyrektora — wychowawce oraz w zaleznosci od liczby
przebywajacych w niej dzieci dodatkowego pracownika - na czg$¢ etatu. RDD z punktu
widzenia sprawowanej opieki nad dzieckiem, sa zdecydowanie blizsze rodzinom zastepczym.
Placowka rodzinna tworzy jedna wielodzietng rodzing, wychowuje dzieci w réoznym wieku,
w tym dorastajace iusamodzielniajace si¢. W placéwce rodzinnej przebywaé moze
od czworga do osmiorga dzieci, jednak w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach liczba
dzieci moze ulec zmniejszeniu lub zwigkszeniu.

Rodzinne domy dziecka saorganizowane w lokalach bedacych wtasnoscia
samorzadow lokalnych lub os6b prowadzacych rdd. Rodzinne domy dziecka moga miec
charakter = placowek  publicznych  (prowadzonych  przez  samorzady  lokalne)
lub niepublicznych (prowadzonych przez organizacje pozarzadowe).

Na terenie Powiatu Kieleckiego funkcjonuje obecnie 5 Rodzinnych Doméw Dziecka
przeznaczonych dla 37 dzieci. Rodzinne domy dziecka powotywane byty specjalna uchwata
przez Rad¢ Powiatu w Kielcach w odpowiedzi na realne potrzeby wystgpujace w tym
wzgledzie.

Wg stanu na dzien 30.06.2007r., za zgoda Zarzadu Powiatu w Kielcach, w dwdéch
placowkach rodzinnych zwigkszono ilo§¢ miejsc o 3. W biezacym roku kolejny RDD bedzie
ubiegat si¢ o zwigkszenie liczby miejsc.

Ponizej przedstawione zostalo ulokowanie rodzin zastgpczych niespokrewnionych
oraz RDD w powiecie kieleckim.
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Mapa nr 2 Niespokrewnione z dzieckiem, rodzinne formy opieki zastepczej.
3.1.Rodziny zastepcze niespokrewnione z dzieckiem.

Zgodnie z obowiazujaca ustawa o pomocy spotecznej w niespokrewnionej z dzieckiem
rodzinie zastepczej moze przebywa¢ w tym samym czasie nie wigcej niz troje dzieci, jednak
w przypadku konieczno$ci umieszczenia w rodzinie rodzenstwa dopuszcza si¢ pobyt wigkszej
ilosci dzieci. Rodziny zastgpcze niespokrewnione z dzieckiem podejmuja si¢ opieki nad
dzieckiem pozbawionym opieki rodzicielskiej, w przypadku gdy nie ma zadnej rodziny
spokrewnionej z dzieckiem mogacej sprawowac nad nim opieke.

Stworzenie sieci niespokrewnionych z dzieckiem rodzin zastepczych gotowych przyjac
kazde dziecko, ktére nie moze pozosta¢c we wilasnym domu, daje szans¢ stworzenia tym
dzieciom w miar¢ normalnych warunkéw zycia. Rodzina zastgpcza jest szansa na dorastanie
w atmosferze szczg$cia, mitosci i zrozumienia oraz daje warunki do pelnego rozwoju
1 wlasciwej opieki. Pobyt w rodzinie zastgpczej zapewnia dzieciom okresowe odejscie
od ztych wzorcéw, mozliwos¢ przyswojenia prawidlowych relacji wystepujacych w rodzinie,
warunki prawidtowego rozwoju psychospotecznego poprzez zaspokojenie wszystkich
potrzeb, rowniez wyzszego rzedu, mozliwos¢ rozwijania uzdolnien, indywidualnych
zainteresowan, otrzymania wsparcia w sytuacjach trudnych, a takze petnego przygotowania
do wejscia w doroste samodzielne zycie. Na rodzinie zast¢pczej ciazy ustawowy obowiazek
utrzymywania kontaktow z rodzing biologiczna pod warunkiem, ze sad nie zakaze tych
kontaktow. Rodzice naturalni dziecka, jesli nie zostali pozbawieni praw rodzicielskich, nadal
maja bowiem prawo decydowania w waznych kwestiach dotyczacych dziecka np.:
w sprawach zwiazanych z wyborem szkoty, religii, sposobem leczenia.
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3.2.Rodziny zawodowe niespokrewnione z dzieckiem
Zatozeniem zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodziny zastepczej jest calodobowa
opieka nad dzieckiem. Jedna z oséb w tej rodzinie musi wigc zrezygnowac
z dotychczasowego zatrudnienia, gdyz odtad jej praca winna by¢ opieka nad dzie¢mi.
Z rodzing, ktdéra bedzie pelnita funkcj¢ zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodziny
zastgpcze] starosta zawiera umowe, do ktorej zastosowanie maja odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzniejszymi
zmianami) dotyczace umowy zlecenia. Rodziny te otrzymuja wynagrodzenie z tytulu
Swiadczonej opieki i wychowania nad dzie¢mi oraz dodatkowo na kazde umieszczone
dziecko pomoc pieni¢zng na czgsciowe pokrycie kosztow utrzymania. Ponadto rodziny sa
zobowiazane do utrzymywania stalego kontaktu z PCPR oraz innymi instytucjami
swiadczacymi pomoc na rzecz dzieci: Osrodkiem Adopcyjno-Opiekunczym, Poradnig
Psychologiczno-Pedagogiczng, os$rodkiem zdrowia. Tylko rodzina niespokrewniona
z dzieckiem moze zosta¢ dla niego rodzing zawodowa.

3.2.1. Rodziny zastepcze niespokrewnione z dzieckiem wielodzietne

Jednym z rodzajow zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem rodzin zast¢pczych
sa rodziny wielodzietne. Tego typu zawodowa niespokrewniona rodzina zastgpcza, podobnie
jak 1 rodzina zastgpcza specjalistyczna zostaly wprowadzone dopiero w roku 2004,
po uchwaleniu nowej ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004r. W tego typu
rodzinie umieszcza si¢ w tym samym czasie nie mniej niz troje i nie wigcej niz szescioro
dzieci. Obecnie na terenie Powiatu Kieleckiego funkcjonuja dwie zawodowe wielodzietne
rodziny zastgpcze, ktore wczesniej pelnily funkcje rodzin niespokrewnionych. Pierwsza tego
typu rodzina rozpoczeta dzialalno$¢ w miesiacu lutym 2007r, kolejna w kwietniu 2007r.
Obecnie przebywa w nich tacznie 10 dzieci (po 5 w kazdej) w wieku od 6 miesigcy do 16 lat.
Powodami umieszczenia dzieci w tych rodzinach byty alkoholizm rodzicéw, zaniedbywanie
dzieci i choroba psychiczna jednego z rodzicéw. Jedno dziecko przebywato w rodzinie
zastgpcze] 2 miesiace, gdyz natychmiast po uregulowaniu jego sytuacji prawnej zostato
umieszczone w rodzinie adopcyjnej. W przypadku 4-osobowego rodzenstwa matka utrzymuje
kontakty z dzie¢mi i podjeta leczenie odwykowe; pozostatych 6 dzieci nie jest odwiedzane
przez cztonkéw swoich rodzin biologicznych. Kolejne dwie rodziny po ukonczeniu szkolenia
oraz uzyskaniu kwalifikacji zglosity swoja gotowos$¢ do podjgcia opieki nad wielodzietnym
rodzenstwem lub wigksza liczba dzieci jako wielodzietna zawodowa rodzina zastgpcza.

Wigkszos¢ dzieci przebywajacych w rodzinach zastgpczych posiada duze zaleglosci
w nauce oraz zaniedbania zdrowotne, co z kolei wiaze si¢ ze stata dyspozycyjnoscia
opiekunéw zastgpczych, wspotpraca z lekarzami oraz instytucjami wspomagajacymi dziecko
oraz koniecznos$cia nabycia umiejetnosci radzenia sobie ze stresem 1 codziennym
zmeczeniem. W chwili obecnej powr6t tych dzieci do swoich rodzin biologicznych nie jest
mozliwy. Zawodowe wielodzietne niespokrewnione z dzieckiem rodziny zastgpcze
sq alternatywa dla rodzinnych doméw dziecka, gdyz speiniaja podobna funkcja
(sa przeznaczone dla wigkszej liczby dzieci lub rodzenstw), jednak nie sa jednostkami
budzetowymi, funkcjonuja w oparciu o umowy cywilnoprawne.

Do ich dziatania nie sapotrzebne plany finansowe, obstuga ksiggowa itp.
Rodzice zastgpczy skupiaja cala uwage i posSwigcaja czas opiece i1 wychowaniu dzieci.
3.2.2. Rodziny zastepcze niespokrewnione z dzieckiem o charakterze pogotowia
rodzinnego.

Pierwsza forma zawodowych niespokrewnionych rodzin zast¢pczych wprowadzona
juz w roku 2000 byty rodziny zastepcze o charakterze pogotowia rodzinnego (pierwotnie
nazwane rowniez rodzinami zastgpczymi petniacymi zadania pogotowia rodzinnego).
W pogotowiach rodzinnych opieka sprawowana jest czasowo na zasadzie interwencji
kryzysowej i trwa do momentu umieszczenia dziecka przez sad w rodzinie naturalnej,
rodzinie zastgpczej diugoterminowej, placowce opiekunczo-wychowawczej lub rodzinie
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adopcyjnej. Jest to specyficzny rodzaj rodziny zastgpczej, gdyz w tego typu rodzinie
umieszcza sie nie wigcej niz troje dzieci na pobyt okresowy do czasu unormowania sytuacji
zyciowej dziecka, nie dtuzej niz na 12 miesigcy. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
istnieje mozliwo$¢ przedtuzenia pobytu dziecka o kolejne 3 miesiace.

Rodzina zastgpcza petnigca funkcj¢ pogotowia rodzinnego nie moze odméwic

przyjecia dziecka do lat 10, jezeli zostalo doprowadzone przez policj¢. Przyjgcie dziecka
doprowadzonego przez policj¢ moze nastapi¢ bez zgody rodzicOow w sytuacji zagrozenia
dobra dziecka, zagrozenia zycia lub zdrowia, porzucenia dziecka, albo gdy nie jest mozliwe
ustalenie tozsamosci rodzicéw lub miejsca ich pobytu.
W ciagu 24 godzin pogotowie rodzinne, ktore przyjelo dziecko zawiadamia o tym fakcie sad
rodzinny oraz powiatowe centrum pomocy rodzinie, ktére z kolei podejmuje niezwloczne
dziatania majace na celu wyjasnienie sytuacji dziecka. Dziecko przebywa w rodzinie
zastgpcze] do czasu wydania przez sad orzeczenia regulujacego jego sytuacje zyciowa.
Dzieciw pogotowiach rodzinnych umieszczane sa z powodu porzucenia dziecka,
pozostawienia dziecka przez matk¢ w szpitalu po porodzie, zagrozenia zdrowia dziecka
z powodu zaniedbania, niewydolnosci wychowawczej rodzicow, alkoholizmu, przemocy
w rodzinie, choroby psychicznej. Dzieci trafiaja do pogotowia bezposrednio ze szpitala,
z domu rodzinnego, ze szkoty.

Na terenie powiatu kieleckiego funkcjonuje obecnie jedna rodzina zastepcza
o charakterze pogotowia rodzinnego, powolana przez Starost¢ Kieleckiego na podstawie
umowy zawartej z rodzing w dniu 26 listopada 2003r.

Od poczatku funkcjonowania pogotowia rodzinnego, czyli od 26 listopada 2003r
do 30 czerwca 2007r w pogotowiu rodzinnym przebywato tacznie 14 dzieci. W zdecydowanej
wigkszosci przypadkéw w tego typu rodzinie umieszczane byly noworodki lub dzieci
w wieku niemowlgcym pozostawione przez matki w szpitalu po urodzeniu (10 dzieci),
natomiast 4 dzieci z powodu zaniedbania ze strony rodzicéw oraz naduzywania przez nich
alkoholu. Od poczatku funkcjonowania, czyli od ok. 3,5 roku rodzing zastgpcza o charakterze
pogotowia rodzinnego opuscito 9 dzieci, z tego najwigksza grupg stanowia dzieci
umieszczone w rodzinach adopcyjnych (7 dzieci), 1 dziecko zostalo umieszczone
w rodzinnym domu dziecka i 1 w placéwce opiekunczo-wychowawczej. Osoba prowadzaca
pogotowie rodzinne utrzymuje nadal kontakt z wigkszoscig przekazanych do adopcji dzieci
i ich nowymi rodzinami. W stosunku do dzieci aktualnie przebywajacych w pogotowiu tocza
si¢ postgpowania sadowe w kierunku uregulowania ich sytuacji zyciowej tj.: rodzice
biologiczni ubiegaja si¢ o prawo opieki nad dzieckiem; po uregulowaniu sytuacji prawnej
dziecko zostalo zgloszone do adopcji, a takze wszczgto postgpowanie w sprawie zrzeczenia
praw rodzicielskich matki oraz zaprzeczenie ojcostwa. Sredni okres pobytu dzieci
w pogotowiu rodzinnym wynosi ok. 12 miesigcy, jednak w ostatnim czasie zostaje
on wyraznie wydluzony ponad okre§lony w ustawie, ze wzgledu na przedtuzajace
si¢ postgpowania sadowe 1 brak jednoznacznych postanowien w sprawach opiekunczo-
wychowawczych wzgledem dzieci.

Waznym i bardzo trudnym elementem funkcjonowania pogotowia rodzinnego
oraz innych zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem rodzin zast¢pczych jest wspotpraca
zrodzicami umieszczonych w nich dzieci lub z kandydatami na rodziny adopcyjne.
Praca z rodzinami naturalnymi polega na utrzymywaniu kontaktu z rodzinami, uzgadnianiu
wazniejszych spraw dotyczacych dziecka, w tym leczenia medycznego, wyboru szkoty,
uczestniczeniu w uroczysto$ciach waznych dla dzieci. Czg¢sto réwniez osoby petniace funkcje
pogotowia rodzinnego podejmuja dziatania na rzecz diagnozowania stanu zdrowia, rozwoju
psychofizycznego dziecka i wszelkich zaburzen rozwojowych lub niwelowania op6znien
rozwojowych. Bycie rodzing zastgpcza o charakterze pogotowia rodzinnego jest szczegdlnym
wyzwaniem ze wzgledu na konieczno$¢ umozliwienia kontaktow z kandydatami na rodzicéw
zastgpczych 1 adopcyjnych, wspéiprace z sadem i osrodkiem adopcyjno-opiekunczym,

12



uczestniczenie w  badaniach Rodzinnym Os$rodku Diagnostyczno-Konsultacyjnym.
Osoby petniace funkcje pogotowia rodzinnego czgsto zostaja rowniez opiekunami prawnymi
dziecka i reprezentuja w sadzie interesy dziecka. Majac na uwadze stale wzrastajaca liczbe
dzieci oczekujacych na uregulowanie sytuacji zyciowej, zauwaza si¢ potrzebg utworzenia co
najmniej jednego dodatkowego pogotowia rodzinnego.

W poréwnaniu z latami ubieglymi coraz wigcej rodzicéw zastgpczych przyjmuje
do swoich rodzin dzieci, ktére nie znalazty mozliwosci opieki w rodzinach biologicznych.
W I potowie 2007 r., w stosunku do roku 2005 i 2006 obserwuje si¢ rosnaca liczbg dzieci
umieszczanych w rodzinach zastgpczych niespokrewnionych z dzieckiem gidéwnie
zawodowych wielodzietnych oraz w rdd. Jednakze w roku 2007 w poréwnaniu z rokiem
2006 zwigkszyla si¢ rowniez 1lo$¢ dzieci umieszczanych w placéwkach socjalizacyjnych.

Wykres nr 4, zamieszczony nizej przedstawia nowe umieszczenia dzieci od 2005
do I potowy 2007 w placowkach opiekunczo-wychowawczych irodzinnych formach opieki
zastgpczej z uwzglednieniem rodzaju rodziny oraz typu placowki.

301
251
201
151
10

llos¢ dzieci llos¢ dzieci llos¢ dzieci

Rok 2005 Rok 2006 Rok 2007

B Rodziny spokrewnione

O Rodziny niespokrewnione

O Rodziny zawodowe niespokrewnione wielodzietne

B Rodziny zawodowe niespokrewnione specjalistyczne

O Rodziny zawodowe niespokrewnione o charakterze pogotowia rodzinnego
B Placowki opiekuniczo-wychowawcze typu socjalizacyjnego

O Placowki opiekuniczo-wychowawcze typu interwencyjnego

B Rodzinne Domy Dziecka

Wykres nr 4 Ilo§¢ dzieci umieszczana w placowkach opiekunczo-wychowawczych
i rodzinach zastepczych.

Powiat kielecki nie posiada wtasnej placéwki socjalizacyjnej, a dzieci umieszczane
sa w placowkach na terenie wojewddztwa S§wigtokrzyskiego i calej Polski.
Przedstawiony powyzej wykres nie uwzglednia czasu przebywania dzieci we wszystkich
typach placowek opiekunczo-wychowawczych i rodzinach zastgpczych.
W przypadku placéwek opiekunczo - wychowawczych typu socjalizacyjnego, w I potowie
roku 2007 $redni czas przebywania nowo umieszczonych dzieci wynosit 3 m-ce.

Obecnie czynione sa starania majace na celu przeniesienie 5 dzieci z placowki
socjalizacyjnej do rodziny zawodowej specjalistycznej jeszcze w roku biezacym.

13



4. Wsparcie finansowe rodzin zast¢pczych.

Ustawodawca uregulowal takze zasady wspierania finansowego rodzin zastepczych.
Zgodnie z art. 78 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r o pomocy spotecznej rodzinie
zastgpczej udziela si¢ pomocy pienigznej na czgSciowe pokrycie kosztéw utrzymania kazdego
umieszczonego w niej dziecka uwzgledniajac wiek dziecka, stan zdrowia i niedostosowanie
spoleczne, jezeli wykazuje ono przejawy demoralizacji w rozumieniu przepisOw
0 postgpowaniu w sprawach nieletnich.

W zaleznosci od wieku dziecka, stopnia niedostosowania spotecznego oraz jego stanu
zdrowia pomoc pieni¢zna na dziecko od dnia 1 pazdziernika 2006r wynosi:

e 60% podstawy 1.647zt (dla dzieci w wieku 0-7 lat),
e 80% podstawy 1.647zt (dla dzieci w wieku 0-7 lat posiadajacych orzeczenie

o niepetnosprawnosci),

e 40 % podstawy 1.647zt (dla dzieci w wieku 7-18 lat),
e 060% podstawy 1.647z1 (dla dzieci w wieku 7-18 lat posiadajacych orzeczenie

0 niepetnosprawnosci).

»Podstawa” to kwota oglaszana w Monitorze Polskim, podlegajaca weryfikacji co 3 lata.
Obecnie wynosi 1647 zt. Przedmiotowa kwota stanowi podstawe do ustalania wysoko$ci
pomocy pieni¢znej] m.in.: na czg¢sciowe pokrycie kosztéw utrzymania dziecka
przebywajacego w rodzinie zastgpcze;j.

Jezeli dziecko umieszczone w rodzinie zastgpczej posiada dochdd z tytulu renty
rodzinnej, alimentéw, zasitku pielgegnacyjnego lub uzyskiwany z majatku, kwote pomocy
pieni¢znej dla rodziny pomniejsza si¢ o kwot¢ odpowiadajaca 50% dochodu dziecka, z tym
ze pomoc nie moze by¢ nizsza niz 10% podstawy, a w przypadku dzieci posiadajacych
orzeczenie o niepetnosprawnosci — 20% podstawy.

Rodzina zastgpcza w mys$l obowiazujacych przepiséw moze zrezygnowac z pomocy
pienieznej. Zadna rodzina spo$réd rodzin zastepczych powiatu kieleckiego nie zrezygnowata
z pomocy finansowe;j.

Rodzina zastgpcza niespokrewniona z dzieckiem otrzymuje pomoc pienigzna
na czgsciowe pokrycie kosztow utrzymania kazdego umieszczonego w niej dziecka
oraz dodatkowo pomoc pieni¢zng z tytulu sprawowania osobistej opieki i wychowania
nad dzieckiem w wysokosci 10% ,, podstawy” tj. 164,70 zt miesi¢cznie.

Ponad to zawodowe niespokrewnione z dzieckiem rodziny zastgpcze wielodzietne
oraz specjalistyczne otrzymuja wynagrodzenie z tytulu sprawowania osobistej opieki nad
dzie¢mi w wysokoS$ci nie mniejszej niz wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg i1 nie
wigkszej niz 120% podstawy, okreslonej w art. 78 ust.2 ustawy z dnia 12 marca 2004r
o pomocy spotecznej, czyli 1.647zt. Wysoko$s¢ wynagrodzenia uzalezniona jest ponadto
od ilosci dzieci przebywajacych w danym czasie w rodzinie zastgpcze;j.

Osoba petniaca zadania zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodziny zastgpczej
o charakterze pogotowia rodzinnego otrzymuje wynagrodzenie z tytulu sprawowania
osobiste] opieki i wychowania nad dzie¢mi (w wysokosci 120% podstawy 1.647zt) oraz
z tytulu pozostawania w gotowos$ci przyjecia dziecka (w wysokosci stanowiacej 80%
podstawy).

Dla poréwnania: sredni miesieczny koszt utrzymania dziecka w placéwce opiekunczo-
wychowawczej wynosi ok. 2.500,00z1, natomiast w rodzinach zastgpczych ok. 700,00z1.
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5. Zadania i obowiazki PCPR w Kielcach wzgledem rodzin zastgpczych

Zgodnie z §2 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 18 pazdziernika 2004r
w sprawie rodzin zastgpczych, powiatowe centrum pomocy rodzinie podejmuje dziatania
przygotowujace rodzing zast¢pcza na przyjecie dziecka w szczegdlnosci poprzez:

1. udzielenie szczegétowych informacji o dziecku i1 jego sytuacji rodzinnej w miarg
potrzeby kontaktu z dzieckiem przed umieszczeniem go w danej rodzinie ,

2. udzielenie informacji o specyficznych potrzebach dziecka w tym o orzeczeniu
o potrzebie ksztalcenia specjalnego, orzeczeniu o potrzebie udzialu w zajeciach
rewalidacyjno—wychowawczych oraz o potrzebie objgcia dziecka pomoca
profilaktyczno-wychowawcza lub resocjalizacyjna,

3. udzielenie rodzinie zast¢pczej informacji o mozliwosci 1 ewentualnej koniecznosci
uzyskania porady w poradni psychologiczno- pedagogicznej lub w innej poradni
specjalistycznej , w przypadkach tego wymagajacych.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie ma obowiazek udzielania rodzinie zastgpczej wsparcia
w rozwigzywaniu zglaszanych przez t¢ rodzing probleméw. Ponadto dba o podtrzymywanie
wigzow emocjonalnych faczacych dziecko z rodzicami biologicznymi i innymi osobami
bliskimi dziecku.
Centrum gromadzi tez informacj¢ o istotnych sprawach dotyczacych dziecka,
w szczegdblnosci:

1) stanie zdrowia dziecka,

2) jego postepach w nauce,

3) o trudnosciach wychowawczych, w tym o samowolnym oddaleniu si¢ z rodziny
zastepczej trwajacym dtuzej niz 24 godziny,

4) o trudno$ciach w sprawowaniu opieki nad dzieckiem,

5) o przerwie w sprawowaniu osobistej opieki nad dzieckiem jezeli przerwa trwata
dtuzej niz jeden miesiac oraz o osobie lub instytucji, ktéra w tym czasie sprawuje
opieke nad dzieckiem.

Centrum ma takze obowiazek wspétpracowania z sadem opiekunczym. Wspdlpraca
ta polega na informowaniu wtasciwego sadu opiekunczego o caloksztalcie sytuacji osobiste;j
dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej oraz sytuacji rodziny naturalnej dziecka,
co najmniej raz na pét roku na podstawie przeprowadzonego wywiadu srodowiskowego.
Sad Rodzinny moze w postanowieniu zobowiaza¢ Centrum do przedkiadania czgstszych
sprawozdan nt.: dziecka i rodziny np. raz na kwartat.

Centrum informuje réwniez sad w przypadkach skrajnych o niewywiazywaniu
si¢ rodziny zastepczej ze swojej funkcji.

Wigkszos¢ dotychczas funkcjonujacych na terenie powiatu kieleckiego rodzin
zastepczych prawidlowo wywiazuje si¢ z powierzonej funkcji, pomimo przejSciowych
trudno$ci zwiazanych m.in. z adaptacja dzieci do nowego srodowiska, przyswojeniem norm
i zasad wspdlzycia spotecznego panujacych w danej rodzinie, kompensacja opo6znien
rozwojowych 1 zaniedban Srodowiskowych. W przypadku zgloszenia przez rodzing sytuacji
wymagajacej udzielenia pomocy w postaci specjalistycznego poradnictwa psychologicznego
lub wyeliminowanie zaleglo$ci edukacyjnych, osoby te kierowane sa do Swigtokrzyskiego
Centrum Profilaktyki 1 Edukacji, os$rodkéw adopcyjno-opiekunczych lub poradni
psychologiczno-pedagogicznych funkcjonujacych na terenie powiatu kieleckiego. W zakresie
porad dotyczacych udzielania informacji o obowiazujacych przepisach z zakresu m.in. prawa
rodzinnego 1 opiekunczego porad prawnych udziela radca prawny zatrudniony w PCPR.
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6. Potrzeby zwigzane z prawidlowym funkcjonowaniem rodzinnej opieki zastepczej
na terenie powiatu kieleckiego.

Gtéwna potrzeba zwiazana z prawidlowym funkcjonowanie rodzin zastgpczych poza
pomoca finansowa, ktéra miesigcznie otrzymuja rodziny zastgpcze jest zapewnie
specjalistyczne] pomocy w rozwigzywaniu probleméw opiekunczo-wychowawczych
umieszczonych dzieci, szczegélnie w  zakresie poradnictwa psychologicznego.
Potrzeba pomocy psychologa zgtaszana jest rowniez przez rodzicow zastepczych.

Planuje si¢ w II potowie 2007 r. uruchomi¢ poradnictwo psychologiczne przy PCPR
w Kielcach, uwzgledniajace pomoc w  rozwigzywaniu probleméw  opiekunczo-
wychowawczych  dzieci umieszczonych w rodzinach niespokrewnionych oraz rdd,
jak réwniez udzielanie wsparcia dla wychowawcow 1 rodzicow zastgpczych.

Ponadto przy wspélpracy psychologa i pracownikéw socjalnych PCPR w Kielcach
oraz wychowawcoéw 1 rodzicow zastgpczych beda opracowywane indywidualne plany
pomocy dla wychowankéw uwzgledniajace sytuacje zyciowa ich rodzicow biologicznych.

Zadaniem psychologa bedzie réwniez udzielanie poradnictwa dla mieszkancow
powiatu kieleckiego w zwiazku, z przezywanymi przez nich sytuacjami kryzysowymi np.:
niepetnosprawnosc¢, choroba itp.

Kolejna dos¢ istotng potrzeba zwiazana z wlasciwym funkcjonowaniem opieki
zastepczej jest utworzenie kolejnego pogotowia rodzinnego oraz zwigkszanie ilosci rodzin
zastgpczych niespokrewnionych, w tym szczegélnie rodzin, ktére moglyby przyjmowac
rodzenstwa wielodzietne.

Waznym problemem jest réwniez organizowanie indywidualnych szkolen
dla rodzicow zastgpczych spokrewnionych =z dzieckiem. W przypadku tych rodzin
nie s3 wymagane procedury takie jak to ma miejsce w odniesieniu do rodzin
niespokrewnionych.

Czesto opiekunami sa babcie, dziadkowie, wujkowie, ciocie oraz dalsi krewni, ktérzy
jak wynika z prowadzonego przez PCPR w Kielcach nadzoru nie zawsze sa w stanie
wywiazywac si¢ z nalozonych na nich obowiazkéw wychowawczych wzgledem dzieci.
W zdecydowanej wigkszosci funkcje spokrewnionych opiekunéw zastepczych petnia osoby,
ktére z powodu zaawansowanego wieku czgsto nie radza sobie z problemami dorastajacych
wnuczat oraz z wymaganiami dotyczacymi specjalistycznej opieki lekarskiej lub konsultacji
psychologiczno-pedagogiczne;j

Czestej pomocy rodzinom udzielaja pracownicy socjalni PCPR. Razace przypadki
zaniedban obowiazkéw rodzin spokrewnionych sa zgtaszane do sadu. Rodziny spokrewnione
sa najliczniej reprezentowana forma opieki dlatego tez wymagaja prowadzenia ciaglych,
zaplanowanych szkolen, ktére pomogtyby im w sprawowaniu wtasciwej opieki nad dzie¢mi.

Istotnym zagadnieniem jest réwniez wypracowanie z gminami powiatu kieleckiego
zasad, w oparciu, o ktére podejmowane begda dziatania interwencyjne polegajace
na zabezpieczeniu zycia i zdrowia matoletniego pozbawionego opieki ze strony rodzicow
biologicznych, w przypadku konieczno$ci bezzwtocznego odseparowania dziecka od rodziny
biologicznej 1 umieszczenia np.: rodzinie zastepczej do czasu podjecia ostatecznej decyzji
przez sad.
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7. Podsumowanie

Zmiany w wielu dziedzinach zycia spotecznego, a szczegdlnie w strukturze rodzin
w Polsce maja réwniez wptyw na sytuacjg dzieci na terenie powiatu kieleckiego.

Wséréd  wychowankéw  rodzin  zastgpczych oraz  placowek  opiekunczo-
wychowawczych nie ma praktycznie sierot naturalnych, a rodzice tych dzieci zyja, lecz sad
z r6znych przyczyn pozbawil ich wtadzy rodzicielskiej lub prawa te ograniczyt badz zawiesit.

Na terenie powiatu kieleckiego w okresie od 2005 do I potowy 2007 obserwuje si¢
wzrost liczby dzieci wychowujacych si¢ poza rodzina biologiczna, gitéwnie z powodu
naduzywania alkoholu i porzucenia dzieci.

Najwigcej dzieci umieszczanych w rodzinach zastgpczych 1 placéwkach opiekunczo -
wychowawczych pochodzito z nastgpujacych gmin: Chmielnik, Sitkéwka-Nowiny,
w nastgpnej kolejnosci: Daleszyce, Lopuszno, Miedzian Géra, Nowa Stupia.

Najmniej z gmin: Goérno, Lagéw, Pierzchnica, Mastow.

Szczegdty prezentuje wykres stupkowy ponizej.
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m rok 2005 liczba dzieci umieszczonych w placowkach opiek.-wych. i rodz. zast.  mrok 2006 liczba dzieci umieszcz. w placwkach opiek.-wych. | rodz. zast.
arok 2007 (I polowa) liczba dzieci umieszcz. w placéwkach opiek.-wych. | rodz.zast.

Wykres nr 5. Liczba dzieci umieszczanych w roéznych formach opieki wg gmin,
w okresie od 2005 do I potowy 2007r.

Na poziomie powiatu w zwiazku z przedstawiona powyzej sytuacja niezbedne staje si¢
ciagle rozwijanie réznorodnych form rodzinnej opieki zastgpczej tj.: pogotowie rodzinne,
rodziny zawodowe wielodzietne 1 specjalistyczne. Jak rdwniez wspieranie rodzin
biologicznych i zastgpczych w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, poprzez
rozwijanie poradnictwa rodzinnego, terapii rodzin i pracy socjalne;j.
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Niezbgdny jest réwniez system profilaktyki do zorganizowania, ktérego w mysl
ustawy o pomocy spolecznej zobowigzana jest gmina.

Ponadto majac na uwadze fakt, iz nie wszystkie dzieci, gtéwnie starsze z powodu
dlugotrwatej choroby, niepelnosprawnosci lub zaburzen zachowania, znajda miejsce
w rodzinnych formach opieki zastgpczej, nalezy rozwazy¢ koniecznos¢ utworzenia
wielofunkcyjnej placéwki opiekunczo-wychowawcze;.

Sporzadzila;
Anna Bielna
Kielce, dnia 12 lipca 2007 r.
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