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1. Zało�enia ogólne w zakresie rehabilitacji zawodowej osób  
niepełnosprawnych. 
 

      Gruntowna nowelizacja ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz 
zatrudniania osób niepełnosprawnych poprawiła efektywno�� gospodarowania 
�rodkami publicznymi w systemie finansowego wsparcia rehabilitacji oraz 
wprowadziła decentralizacj� w dysponowaniu �rodkami PFRON na rzecz 
samorz�dów wojewódzkich i powiatowych. Samorz�dy te uzyskały znacznie 
wi�ksz� swobod� w dysponowaniu tymi pieni�dzmi . Obecnie ponad 42%  
wszystkich �rodków PFRON jest w gestii samorz�dów terytorialnych. 
     Zracjonalizowano system wspomagania ze �rodków publicznych 
zatrudnienie osób niepełnosprawnych. Obecnie w systemie rehabilitacji 
zawodowej stosowane jest dofinansowanie dla pracodawców do wynagrodze� 
zatrudnionych osób niepełnosprawnych. Jest ono wypłacane przez PFRON w 
oparciu o prowadzony w Funduszu krajowy rejestr osób niepełnosprawnych u 
wszystkich pracodawców, a nie tylko w zakładach pracy chronionej. 
Dofinansowanie to wypłacane jest do wysoko�ci poniesionych przez 
pracodawc� dodatkowych kosztów wynikaj�cych z zatrudnienia osób 
niepełnosprawnych. Rozwi�zania te spełniaj� wymogi Komisji Europejskiej 
dotycz�ce zasad wolnej konkurencji w działalno�ci gospodarczej na jednolitym 
rynku europejskim. 
   Nast�piło równie� upodmiotowienie osób niepełnosprawnych w tym systemie. 
�rodki publiczne id� za osobami niepełnosprawnymi nie zale�nie od tego, gdzie 
b�d� chciały si� zatrudni�. Równie� pracodawcy z otwartego rynku pracy 
otrzymali zach�t� do zatrudnienia osób niepełnosprawnych. 
Nie dokonano natomiast zmian w art.26 pkt1  w w/w ustawie dotycz�cym 
zast�pienia słowa „przystosowanie” na zwrot kosztów „utworzenia” miejsca 
pracy dla osoby niepełnosprawnej. Starostwo Powiatowe wielokrotnie 
wyst�powało o zmian� tego zapisu do organów ustawodawczych, jednak tych 
zmian nie dokonano.  
   Aktywizacj� zawodow� jako główny cel działalno�ci Funduszu 
odzwierciedlaj� programy PFRON. Stanowi� one uzupełnienie działa� 
realizowanych w ramach zada� ustawowych. Programy te pozwalaj� 
wyodr�bni� w danym czasie problemy oraz wskaza� adresatów pomocy. 
Jednym z tych programów, którego realizatorem od 2005 roku jest Starostwo 
Powiatowe w Kielcach jest „Program Wyrównywania Ró�nic Mi�dzy 
Regionami” dotycz�cy zwrotu kosztów wyposa�enia tworzonych miejsc pracy 
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dla osób niepełnosprawnych. Beneficjentami programu byli pracodawcy, którzy 
w minionym roku utworzyli i wyposa�yli 13 stanowisk pracy dla osób 
niepełnosprawnych z terenu powiatu kieleckiego. Nowe instrumenty 
aktywizacji zawodowej zawarte s� równie� w ustawie o promocji zatrudnienia i 
instytucji rynku pracy znowelizowanej w 2005 r. Dotycz� one rozpoznania i 
podziału osób niepełnosprawnych zarejestrowanych w Powiatowym Urz�dzie      
Pracy na bezrobotnych i poszukuj�cych pracy. Osoby niepełnosprawne  
bezrobotne  maj�  prawo korzysta� na okre�lonych zasadach z usług rynku pracy  
oraz instrumentów rynku pracy takich jak: szkolenia, sta�, prace interwencyjne,  
przygotowanie zawodowe w miejscu pracy finansowanych ze �rodków Funduszu  
Pracy. Ze �rodków PFRON b�d� finansowane te osoby niepełnosprawne, które  
wyst�puj� w rejestrze jako poszukuj�ce pracy. Wprowadzenie tej nowelizacji ma 
wpływ  na zwi�kszenie zatrudnienia i  ilo�ci szkolonych osób niepełnosprawnych. 

   W 2005 roku POZRON wspólnie z Powiatowym Urz�dem Pracy w Kielcach 
realizował równie� zadania na rzecz osób niepełnosprawnych wynikaj�ce z 
programów przyj�tych przez Rad� Powiatu w Kielcach tj.: 
1. Powiatowy Program Działa� na Rzecz Osób Niepełnosprawnych Powiatu 
Kieleckiego na lata 2004 – 2008. 
2. Powiatowy Program Przeciwdziałania Bezrobociu i Aktywizacji Lokalnego 
Rynku Pracy. 
3. Program Współpracy Powiatu Kieleckiego z Organizacjami Pozarz�dowymi 
oraz innymi Podmiotami Prowadz�cymi Działalno�� Po�ytku Publicznego na 
2005rok. 
 

2. Zadania realizowane przez POZRON na rzecz osób 
niepełnosprawnych  w oparciu o programy powiatu i plan 
pracy opracowany na 2005r. 

      Realizacja tych zada� odbywała si� poprzez: 
1.Informowanie w �rodkach masowego przekazu, internecie i  w rozmowach 
indywidualnych z  pracodawcami o zadaniach i  posiadanych �rodkach 
PFRON przeznaczonych na refundacj� przystosowania miejsc pracy i 
tworzenia nowych dla osób niepełnosprawnych o po�yczkach na uruchomienia  
własnej działalno�ci gospodarczej lub rolniczej o szkoleniach i 
przekwalifikowaniach i zawodowych.  

  2.Udzielanie pomocy pracodawcom w zakresie opracowania projektów 
  dotycz�cych realizacji programu „Wyrównywania ró�nic mi�dzy regionami”  
  dotycz�cych zwrotu kosztów wyposa�enia nowych stanowisk pracy dla osób             

niepełnosprawnych. 
3.Współprace z Zakładami Pracy Chronionej i innymi podmiotami  

   gospodarczymi w zakresie utrzymania ci�głego i stałego zatrudnienia osób 
niepełnosprawnych na refundowanych i przystosowanych stanowiskach pracy,   
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poprzez prowadzenie kontroli zawartych umów i utrzymanie stałych kontaktów     

 z tymi zakładami. 
 4. Współprac� z Powiatowym Urz�dem Pracy w zakresie rozpoznawania   
lokalnego ryku pracy, aktywizacji zawodowej osób niepełnosprawnych oraz ich  
szkolenia i przekwalifikowania. 
 5.Udzielanie wszelkiej pomocy osobom niepełnosprawnym w zakresie                                                 
uruchomienia własnej działalno�ci gospodarczej i składania wniosków o 
przyznanie po�yczki na ten cel. 
6.Racjonalne gospodarowanie przydzielonymi �rodkami PFRON poprzez 
odpowiednie negocjowanie z pracodawcami stawek refundacji kosztów 
przystosowania i wyposa�ania nowych stanowisk pracy dla osób 
niepełnosprawnych. 
 7.Nadzór nad prawidłowym wykorzystaniem �rodków PFRON przez 
pracodawców z którymi zostały zawarte umowy, jak równie� przez 
po�yczkobiorców w zakresie prawidłowego wykorzystania �rodków na okre�lony 
cel zgodnie z zawart� umow�. 
8.Współprac� z Powiatow� Społeczn� Rad� ds. Osób Niepełnosprawnych w 
zakresie opiniowania podziału �rodków PFRON na poszczególne zadania, oraz  
ich prawidłowego wykorzystania. 
9.Sporz�dzanie sprawozda� i wszelkich informacji z realizacji zada� w zakresie 
rehabilitacji zawodowej osób niepełnosprawnych. 
 
  

3. Realizacja zada� szczegółowych wynikaj�cych z procedur  
ustawowych i programowych 

 
 

1. W zakresie przystosowania miejsc pracy:  
 - analiza i ocena wniosków oraz projektów zło�onych przez zakłady pracy w celu 
ubiegania si� o refundacj� kosztów przystosowania nowych miejsc pracy dla osób 
niepełnosprawnych 
 - prowadzenie negocjacji z wnioskodawcami w sprawie zwrotu kosztów 
przystosowania i wyposa�ania stanowisk pracy  
- odbiór przystosowanych i tworzonych nowych stanowisk pracy dla osób 
niepełnosprawnych u pracodawców 
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- przygotowanie pełnej dokumentacji zgodnie z zawartymi umowami i 
dokonywanie zwrotu kosztów dla pracodawców z tytułu zakupu i wyposa�ania 
miejsc pracy                                               
- bie��ca obsługa zawartych umów, dokonywanie refundacji wynagrodze� i 
składek ZUS z tytułu zatrudnienia osób niepełnosprawnych (umowy zawarte do 
grudnia 2002) 
- kontrola realizacji umów w zakresie utrzymania ci�głego zatrudnienia osób 
niepełnosprawnych przez cały okres trwania umowy oraz wyposa�ania stanowisk 
pracy                                                 
- monitoring realizacji umów zawartych z pracodawcami w ramach programu 
„Wyrównywania ró�nic mi�dzy regionami”.   
2. W zakresie udzielania po�yczek ze �rodków PFRON dla osób 
niepełnosprawnych rozpoczynaj�cych działalno�� gospodarcz� lub rolnicz�: 
-  analiza i ocena wniosków zło�onych przez osoby niepełnosprawne w celu 
   otrzymania po�yczki na rozpocz�cie działalno�ci gospodarczej lub  
   dofinansowanie do oprocentowania kredytu na kontynuacj� działalno�ci 
   gospodarczej             
- przeprowadzenie wizji lokalnej u wnioskodawców 
- przygotowanie pełnej dokumentacji do podpisania umów na udzielenie 
  po�yczki i opracowanie planu spłaty po�yczek 
- przeprowadzenie kontroli realizacji umów i dokonanie rozliczenia  
  z pobranej po�yczki zgodnie z okre�lonym celem zawartym w umowie 
- ocena wniosków po�yczkobiorców ubiegaj�cych si� o umorzenie cz��ci 
pobranych po�yczek (do 50%) pod wzgl�dem spełnienia warunków ustawowych i 
umownych oraz przeprowadzenie wizji lokalnej w tym zakresie 
3.W zakresie szkolenia i przekwalifikowania  osób niepełnosprawnych: 
- dokonywanie zwrotu kosztów dla pracodawcy który przeszkolił zatrudnione 
   osoby niepełnosprawne we własnym zakresie              
- finansowanie szkolenia osób niepełnosprawnych organizowanego przez 
  Powiatowy Urz�d Pracy oraz jego monitoring. 
4.Sporz�dzanie sprawozda� kwartalnych ,półrocznych, rocznych, 
   przesyłanie ich do Zarz�du PFRON oraz dla Zarz�du i Rady Powiatu. 
  Opracowywanie wszelkich informacji o realizacji zada� dla zainteresowanych 
  Instytucji, oraz umieszczanie ich na stronie internetowej powiatu. 
 
 
 
 
 



                                          -  5  - 
 
 4.  �ródła finansowania realizowanych zada� ustawowych okre�lonych  
      Uchwał� Nr.XXII/9/05 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 31 marca 2005r. 
      (z pó��.zmianami) oraz  ich wykorzystanie. 
                                                
  �rodki na realizacje tych zada� przyznawane s� przez Zarz�d PFRON na    
podstawie algorytmu , gdzie jednym z wska�ników jest ilo�� zarejestrowanych                           
osób niepełnosprawnych w Powiatowym Urz�dzie Pracy na koniec grudnia 2004r 
(zarejestrowanych było 391 osób) 
                              
 Zestawienie �rodków planowanych i wykorzystanych na realizacj�  
 wymienionych zada� :                                                
Lp. Zadania  Kwota 

planowana 
Kwota 
wykorzystana 

Procent 
realizacji 

1 
 
 
 
2 
 
 
 
 
 
 
 
3. 
 
 
 
4. 
 
 
 
 
 

Udzielanie osobom 
niepełnosprawnym po�yczek na 
rozpocz�cie działalno�ci 
gospodarczej albo rolniczej art.12 
 
Dokonywanie zwrotu kosztów 
poniesionych przez pracodawc� na 
przystosowanie tworzonych lub 
istniej�cych stanowisk pracy dla 
osób niepełnosprawnych 
bezrobotnych lub poszukuj�cych 
pracy, skierowanych przez PUP 
art.26 
 
Finansowanie kosztów szkolenia i 
przekwalifikowania zawodowego 
osób niepełnosprawnych art.38 i 40 
 
Zobowi�zania dotycz�ce zwrotu 
kosztów wynagrodze� osób 
niepełnosprawnych i składek na 
ubezpieczenia społeczne art.26 z 
umów zawartych do 31.12.2002r 
 

311.000,00 
 
 
 
 
 
 
106.000,00 
 
 
 
 
 
 
 
30.000,00 
 
 
 
119.018,00 

311.000,00 
 
 
 
 
 
 
106.000,00 
 
 
 
 
 
 
 
30.000,00 
 
 
 
107.086,00 

100% 
 
 
 
 
 
 
100% 
 
 
 
 
 
 
 
100% 
 
 
 
89% 
(100%zr.potrzeb 
pracodawców) 
 
 

 
 
5. 

RAZEM: 
 
Zwrot kosztów dla pracodawców z 
tytułu wyposa�enia stanowisk 
pracy dla o.n. w ramach programu 
„Wyrównywania ró�nic mi�dzy 
regionami” 
 

566.018,00 
 
265.686,00 

554.086,00 
 
265.686,00 

 97% 
 
100% 

6. RAZEM: 831.704,00  819.772,00  
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  Cz��� opisowa wykorzystanych �rodków na realizacj� tych zada�. 
                                                                                                                                                                    
1.Wnioski o udzielenie po�yczki na rozpocz�cia działalno�ci gospodarczej 
zło�yło  9 osób niepełnosprawnych i  zostały one rozpatrzone pozytywnie. 
Starosta podpisał umowy z 8 osobami niepełnosprawnymi na ł�czn� kwot� 
311.000,00 zł. , co stanowi �rednio wysoko�� przyznanej po�yczki w kwocie  
37.000,00 zł. Umowa z  jedn� osob� niepełnosprawn� b�dzie zawarta w 2006 r po 
otrzymaniu �rodków na ten cel. Starosta na wniosek po�yczkobiorców umorzył 
pozostałe do spłaty po�yczki dla 5 osób niepełnosprawnych, którzy spełnili 
warunki ustawowe i umowne. Kwota umorzonych po�yczek ogółem wynosiła 
97.916,25zł.  
 
2. Wnioski o zwrot kosztów przystosowania stanowisk pracy dla osób 
niepełnosprawnych zło�yło czterech pracodawców. Pozytywn� ocen� uzyskały 
wnioski trzech pracodawców z którymi Starosta podpisał umowy na 
przystosowanie pi�ciu stanowisk pracy na ogóln� kwot� 106.000,00zł. Jeden 
wniosek oceniono negatywnie z powodu braku zał�czników tj. bilansu zakładu za 
rok 2004 i 2005 oraz zestawienia wyposa�enia przystosowanych miejsc pracy pod 
potrzeby osób niepełnosprawnych.  
 
3.Powiatowy Urz�d Pracy przeszkolił 27 osób niepełnosprawnych w zawodach 
obsługi komputera , masa�u klasycznego, palacza kotłowni ekologicznych, 
obsługi kas fiskalnych, ksi�gowo�ci komputerowej, prawa  jazdy, kurs 
spawalniczy. Z planowanej kwoty 30.000,00 zł na ten cel wykorzystano 
30.000,00zł.  Zrealizowano wszystkie zgłoszone potrzeby w tym zakresie. 
 
4.Planowana kwota na realizacj� zobowi�za� z tytułu refundacji wynagrodze� i 
składek ZUS dla pracodawców zatrudniaj�cych osoby niepełnosprawne na 
podstawie umów zawartych do 31.12.2002r nie została wykorzystana w cało�ci, 
poniewa� zatrudnione osoby niepełnosprawne przebywały na zwolnieniach 
lekarskich korzystaj�c tym samym ze �wiadcze� ZUS. Nie wykorzystane �rodki 
w wysoko�ci 11.932,00zł podlegaj� zwrotowi do PFRON. 
 
 
5. W ramach realizacji  programu „Wyrównywania ró�nic mi�dzy regionami” 
projekty o zwrot kosztów wyposa�enia stanowisk pracy zło�yło trzech 
pracodawców. Wszystkie projekty oceniono pozytywnie. Starosta podpisał 
umowy z pracodawcami na wyposa�enie 13 stanowisk pracy na ogóln� kwot� 
265.686,00zł 
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  W wymienionym okresie pracownicy POZRON realizowali szereg zada� 
zwi�zanych z rehabilitacj� zawodow� osób niepełnosprawnych. Przeprowadzono   
kontrole zgodnie z opracowanym planem na 2005r dotycz�ce : 

a) po�yczkobiorców  w zakresie : 
-prowadzenia działalno�ci gospodarczej 
- rozliczenia si� z otrzymanych po�yczek 
-celowo�ci wykorzystania tych po�yczek 
- obowi�zku składania wymaganych dokumentów. 

Ka�da kontrola zako�czona była protokołem. W przypadku wyst�puj�cych 
zalece� pokontrolnych były one przesyłane do realizacji po�yczkobiorcy. 
Nale�y ogólnie stwierdzi� i� po�yczkobiorcy wykorzystali przyznane po�yczki 
zgodnie z okre�lonym celem zawartym w umowie. Prowadzona działalno�� 
gospodarcza przez wi�kszo�� po�yczkobiorców przynosi okre�lone efekty które 
zaspakajaj� ich potrzeby. 

b)pracodawców w zakresie: 
- zatrudniania  osób niepełnosprawnych na 104 stanowiskach pracy      
  refundowanych ze �rodków PFRON 
- obsady tych stanowisk pracy  
- wyposa�enia w sprz�t i urz�dzenia  
- warunków pracy i płacy, oraz spraw socjalnych 
- prowadzenia odpowiedniej dokumentacji 
- utrzymania ci�gło�ci zatrudnienia osób niepełnosprawnych na utworzonych  
  miejscach pracy 
- aktualizacje bada� lekarskich. 
 Stwierdzone uwagi , nie�cisło�ci w formie zalece� pokontrolnych były 
przesyłane do zainteresowanych w  celu ich realizacji w okre�lonym terminie. 
Ogólnie nale�y stwierdzi� , i� pracodawcy prawidłowo  wywi�zuj� si� z       
realizacji warunków umowy. 

     Dokonano odbioru 13 utworzonych nowych  stanowisk pracy 
dla osób niepełnosprawnych w ramach programu pod nazw� „Wyrównywanie 
ró�nic mi�dzy regionami” i dokonano zwrotu kosztów wyposa�enia tych 
stanowisk dla pracodawców. 
W ramach stałej współpracy z Zakładami Pracy Chronionej pozyskano 64 
oferty z wolnego rynku pracy na których zostały zatrudnione  osoby 
niepełnosprawne. 
   Powiatowy O�rodek Zatrudnienia i Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych 
współpracuje z 36 podmiotami gospodarczymi, w tym z 7 Zakładami Pracy 
Chronionej z terenu powiatu kieleckiego, które ł�cznie zatrudniaj� 415osób 
niepełnosprawnych w tym: 
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-  290 m��czyzn i 125 kobiet  
- w Zakładach Pracy Chronionej    - 335 osób 

     - w innych zakładach pracy            -   65 osób     
     - w urz�dach gmin i powiecie         -   15 osób 
     - na stanowiskach produkcyjnych i pomocniczych  - 373 osoby 
     - na stanowiskach biurowych                                   -   42 osoby 
            Na koniec grudnia 2005r zarejestrowanych w PUP było ogółem 403 osoby      
      niepełnosprawne w tym 278 bezrobotnych i 125 poszukuj�cych pracy.                                   
 

5. Zadania POZRON na 2006r wynikaj�ce z programów powiatu na  
rzecz osób niepełnosprawnych oraz z programów PFRON i Unii  
Europejskiej. 

 
Strategicznym celem, który powinien przy�wieca� wszelkim działaniom w 
najbli�szych latach jest osi�gni�cie odpowiedniego poziomu aktywno�ci 
zawodowej ludzi niepełnosprawnych zbli�onego do innych krajów Unii 
Europejskiej. Zadanie to oznacza przyrost zatrudnienia co wi��e si� 
jednocze�nie z finansowym wsparciem rehabilitacji osób niepełnosprawnych. 
Model rehabilitacji i zatrudniania osób niepełnosprawnych powinien zmierza� 
w kierunku ukształtowania czterech segmentów wsparcia: 
a) działania przygotowuj�ce osoby niepełnosprawne do podj�cia pracy 

         zawodowej poprzez wyspecjalizowane poradnictwo i po�rednictwo pracy ,                        
         poł�czone z diagnozowaniem uzdolnie� i predyspozycji psychofizycznych 
         osób niepełnosprawnych oraz szkolenia zawodowego 

b) zatrudnianie na otwartym rynku pracy osób niepełnosprawnych,  
których dodatkowe koszty pracy  wynikaj�ce z ich niepełnosprawno�ci, 
b�d� refundowane ze �rodków PFRONw ramach rozwi�zania 
systemowego, 

    c) zatrudnianie na rynku chronionym, na którym  znajd� prac� 
        i dobrze zorganizowan� rehabilitacj� osoby ze znacznym i 
        umiarkowanym stopniem niepełnosprawno�ci, finansowane ze  
        �rodków PFRON, 

c) wzrost aktywno�ci społecznej i zawodowej osób niepełnosprawnych w  
zakresie realizacji projektów finansowanych ze �rodków unijnych oraz 
zada� zlecanych i finansowanych przez PFRON. 

Zadania dotycz�ce rehabilitacji zawodowej osób niepełnosprawnych wynikaj�ce z 
w/w zało�e� oraz programów powiatu kieleckiego na rzecz osób 
niepełnosprawnych POZRON b�dzie realizował przy współudziale Powiatowego 
Urz�du Pracy w Kielcach oraz współpracy z Odziałem �w. PERON, działalno�� 
organizacjami pozarz�dowymi prowadz�cymi działalno�� po�ytku publicznego, 
pracodawcami i �rodkami  masowego przekazu . 



 
 
 

 
 


