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1.Ogólna charakterystyka zada� na rzecz osób niepełnosprawnych . 

           
 
W minionych latach podstawowym celem polityki pa�stwa wobec osób 
niepełnosprawnych była ich aktywizacja zawodowa.  
Podstawowym �ródłem finansowania były �rodki Pa�stwowego Funduszu 
Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych (PFRON) i �rodki bud�etu Pa�stwa. 
    W 2004r nast�piła istotna racjonalizacja wydatków w ramach systemu  , przy 
czym szczególne znaczenie miało wprowadzenie. 
 

1.Dofinansowania do wynagrodze� osób niepełnosprawnych zamiast zwrotu  
podatku VAT 

2.Obowi�zku odprowadzania do PFRON 20% wpłat przez zobowi�zanych  
pracodawców bez wzgl�du na wysoko�� ulgi uzyskanej z tytułu zakupu 
produkcji lub usług u pracodawcy uprawnionego do wystawienia 
informacji o wysoko�ci ulgi  

3.Stałego mechanizmu współfinansowania ze �rodków PFRON  
podwy�szonych kosztów zatrudnienia osób niepełnosprawnych . 

Celem zakładanych zmian jest stałe zwi�kszanie liczby aktywnych osób  
niepełnosprawnych w tym aktywnych zawodowo  , przy optymalnym 
wykorzystaniu �rodków publicznych . Rozwi�zania wdro�one w 2004r oraz 
planowane do wdro�enia w latach nast�pnych maj� doprowadzi� do 
stopniowego uwalniania cz��ci �rodków obecnie przypisanych do pracodawców 
zatrudniaj�cych osoby niepełnosprawne maj�cych status zakładów pracy 
chronionej . �rodki te powinny zosta� skierowane przede wszystkim na 
aktywizacj� osób niepełnosprawnych oraz wyrównywanie szans dzieci i 
młodzie�y niepełnosprawnej , w tym wsparcie ich edukacji zwłaszcza na 
poziomie wy�szym. Zakłada si� równie� i� nast�pi przesuwanie �rodków w 
kierunku otwartego rynku pracy zgodnie z Ustaw� z dnia 20 kwietnia 2004r o 
promocji zatrudniania i instytucjach rynku pracy . 
         Ustawa z 27 sierpnia 1997r o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz 
zatrudnianiu osób niepełnosprawnych była ju� wielokrotnie nowelizowana  , w 
zwi�zku z czym celowym i zasadnym jest cało�ciowe opracowanie projektu  
nowej ustawy  wprowadzaj�cej szereg zmian a mianowicie: 

- modyfikacj� zasad systemu orzecznictwa ,  
- modyfikacj� zasad finansowania działa� podejmowanych przez samorz�dy  

    -  wdro�enie nowych rozwi�za� wspieraj�cych zatrudnienie osób  
       niepełnosprawnych , zwłaszcza poza sektorem przedsi�biorstw, 
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- usprawnienie systemu poboru składek na PFRON ,  
- wyrównywanie szans dzieci i młodzie�y ,  
- modyfikacj� zasad funkcjonowania instytucji obsługuj�cych system. 
 

W zakresie rehabilitacji zawodowej osób niepełnosprawnych przewiduje 
si� równie� zmiany, które dotycz� : 

    
- zwrotu kosztów płacy zatrudnionych osób niepełnosprawnych ,  
- refundacji kosztów zwi�zanych z przystosowaniem miejsca pracy dla 

      osób niepełnosprawnych,  
- zwrotu kosztów płacy asystenta osoby niepełnosprawnej  
- refundacji kosztów szkolenia osób niepełnosprawnych zarejestrowanych  

       w PUP ,  
    - zwrotu kosztów budowy , instalacji i rozbudowy danego zakładu , kosztów 
      administracyjnych i transportowych wynikaj�cych z zatrudniania osób  
      niepełnosprawnych ,  

- zwrotu kosztów opieki medycznej lub usług rehabilitacyjnych niezb�dnych 
  dla utrzymania lub podwy�szenia mobilno�ci zawodowej pracowników  
  niepełnosprawnych ,                                                                             
- przyznawania po�yczek  dla osób niepełnosprawnych na rozpocz�cie 

      działalno�ci gospodarczej lub rolniczej. 
 
 
 

2. Zadania realizowane przez POZRON w ramach rehabilitacji 
      zawodowej  . 

      
 
I. Zadania ogólne wynikaj�ce z planu pracy POZRON opracowanego 

na 2004rok. 
 
  1. Współpraca z zakładami pracy w zakresie przystosowania stanowisk pracy 

   odpowiednio do potrzeb osób niepełnosprawnych oraz utrzymania tych 
   stanowisk po wyga�ni�ciu umowy. 

2. Współpraca z Zakładami Pracy Chronionej z terenu działania Starostwa 
w celu pozyskiwania miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych ze 
znacznym i umiarkowanym stopniem niepełnosprawno�ci. 
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3. �cisła współpraca z Powiatowym Urz�dem Pracy w zakresie  
pozyskiwania ofert pracy i rozpoznawania potrzeb lokalnego rynku pracy 
dla osób niepełnosprawnych. 

4. W ramach poradnictwa zawodowego – motywacja bezrobotnych  
niepełnosprawnych do szkolenia , przekwalifikowania oraz samodzielnego 
poszukiwania i podejmowania pracy. 

5. Upowszechnianie w �rodkach masowego przekazu działa� podejmowanych 
i realizowanych przez Starostwo Powiatowe na rzecz aktywizacji  
społecznej i zawodowej osób niepełnosprawnych. 

6. Bie��ca kontrola zakładów pracy korzystaj�cych z refundacji kosztów 
przystosowania i tworzenia nowych miejsc pracy pod wzgl�dem  
prawidłowej realizacji zawartych umów. 

7. Racjonalne gospodarowanie �rodkami PFRON – kierowanie ich na zadania  
przynosz�ce najwi�kszy efekt dotycz�cy ilo�ci zatrudnienia i 
spełnienie oczekiwa�  �rodowiska osób niepełnosprawnych. 

8. Popularyzacja w�ród osób niepełnosprawnych uruchamiania własnej  
działalno�ci gospodarczej lub rolniczej z mo�liwo�ci� otrzymania 
po�yczki na ten cel lub cz��ciowego dofinansowania do oprocentowania  
kredytu bankowego. 
 
 

II. Sposób i �ródła finansowania tych zada�. 
 

1. �rodki przyznawane przez Zarz�d PFRON na podstawie algorytmu ,  
gdzie jednym ze wska�ników jest ilo�� zarejestrowanych osób 
niepełnosprawnych w Powiatowym Urz�dzie pracy na koniec danego roku 

2. �rodki i zadania okre�lone Uchwał� Nr XIII/21/04 Rady Powiatu w 
Kielcach z dnia 31.marca 2004 r (z pó�.zm.). 
 
 
III. Zadania szczegółowe realizowane przez POZRON. 

 
 

1. W zakresie przystosowania miejsc pracy: 
- analiza i ocena wniosków zło�onych przez zakłady pracy w celu    
ubiegania si� o refundacj� kosztów przystosowania nowych miejsc pracy  
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dla osób niepełnosprawnych 
- prowadzenie negocjacji z wnioskodawcami    w sprawie zwrotu kosztów 
przystosowania stanowisk pracy. 

  - przygotowanie umów do podpisu 
  - odbiór przystosowanych stanowisk pracy dla osób niepełnosprawnych 
     u pracodawców 
  - przygotowanie pełnej dokumentacji zgodnie z zawartymi umowami i 
    dokonywanie zwrotu kosztów dla pracodawców z tytułu zakupu   
    wyposa�enia miejsc pracy                                          

      - bie��ca obsługa zawartych umów , dokonywanie refundacji  
   wynagrodze� i składki ZUS z tytułu zatrudnienia osób niepełnosprawnych 
  -  kontrola realizacji umów w zakresie utrzymania ci�głego zatrudnienia             
     osób niepełnosprawnych przez cały okres trwania umowy. 

 
  

2. W zakresie udzielania po�yczek ze �rodków PFRON dla osób 
niepełnosprawnych rozpoczynaj�cych działalno�� gospodarcz� lub 
rolnicz�: 
- analiza i ocena wniosków zło�onych przez osoby niepełnosprawne w 
  celu otrzymania po�yczki na rozpocz�cie działalno�ci gospodarczej lub 
  o dofinansowanie do oprocentowania kredytu zaci�gni�tego na  
  kontynuacj� działalno�ci gospodarczej 
- przeprowadzenie wizji lokalnej u wnioskodawcy  
- przygotowanie pełnej dokumentacji do podpisania umowy na udzielenie 
  po�yczki i opracowanie planu spłaty po�yczki 
- przeprowadzenie kontroli realizacji umów i dokonanie rozliczenia z 
  pobranej po�yczki zgodnie z okre�lonym celem zawartym w umowie 
- dokonanie oceny i wizji lokalnej na wniosek po�yczkobiorcy              
ubiegaj�cego  si�  o umorzenie pozostałej do spłaty po�yczki (nie wi�cej 
ni� do 50% pobranej po�yczki) po upływie 24 miesi�cy prowadzenia 
działalno�ci gospodarczej i spłacie minimum 50% pobranej po�yczki. 
 
 
 

3. W zakresie szkolenia i przekwalifikowania zatrudnionych  osób 
niepełnosprawnych:  
- zwrot kosztów dla  pracodawcy który przeszkolił zatrudnione osoby 
niepełnosprawne 
 - finansowanie szkolenia osób niepełnosprawnych organizowanego przez 
Powiatowy Urz�d Pracy. 
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4. Sporz�dzanie sprawozda� kwartalnych , półrocznych , rocznych  
przesyłanie ich do Zarz�du PFRON oraz informacji o realizacji 
wymienionych zada� dla zainteresowanych instytucji. 
 
 
 

3. Realizacja zada� okre�lonych Uchwał� Nr XIII/21/2004 Rady  
Powiatu w Kielcach z dnia 31 marca 2004r(z pó�.zm.) oraz  
wykorzystanie �rodków PFRON planowanych na te zadania . 

           
 
Lp Zadania  Kwota 

planowana 
Kwota 
wykorzystana 

Procent 
realizacji 

1. 
 
 
2. 
 
 
 
 
3. 
 
 
4. 

Udzielanie osobom niepełnosprawnym 
po�yczek na rozpocz�cie działalno�ci 
gospodarczej albo rolniczej art.12 
Dokonywanie zwrotu kosztów 
poniesionych przez pracodawc� na 
przystosowanie tworzonych lub 
istniej�cych stanowisk pracy dla osób 
niepełnosprawnych bezrobotnych lub 
poszukuj�cych pracy , skierowanych 
przez PUP art.26 
Finansowanie kosztów szkolenia i 
przekwalifikowania zawodowego osób 
niepełnosprawnych ar.38 i 40 
Zobowi�zania dotycz�ce zwrotu 
kosztów wynagrodze� osób 
niepełnosprawnych i składek na 
ubezpieczenie społeczne art.26 z umów 
zawartych do 31.12.2002r   

295.000,00 
 
 
 
 
215.000,00 
 
 
 20.000,00 
 
 
247.804,00 

295.000,00 
 
 
 
 
212.244,00 
 
 
 19.465,00 
 
 
213.300,00 

100% 
 
 
 
 
  99% 
 
 
  97% 
 
 
86% 
plan.�rodk 
 
(100%zr.potrzeb) 

 RAZEM: 777.804,00 740.009,00 95% 
     
Ad.1  O udzielenie po�yczki na rozpocz�cie działalno�ci gospodarczej ubiegało 
si� 9 osób niepełnosprawnych .Jeden wniosek nie spełniał kryteriów i został 
rozpatrzony negatywnie , natomiast z 8 osobami niepełnosprawnymi zawarte 
zostały umowy na ł�czn� kwot� 295.000,00zł co stanowi �rednio wysoko�� 
jednej  po�yczki około 37.000,00zł.  
         Na wniosek jednego po�yczkobiorcy Starosta umorzył pozostał� do spłaty  
po�yczk� w wysoko�ci 10.010,00zł zgodnie z zawart� umow�.  
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Ad.2  O zwrot kosztów przystosowania nowych stanowisk pracy dla osób 
niepełnosprawnych ubiegało si� trzech pracodawców. Jeden wniosek o jedno 
stanowisko został rozpatrzony negatywnie z powodu nie spełniania warunków 
ustawowych zwi�zanych z przystosowaniem stanowiska pracy dla osoby 
niepełnosprawnej .  
      Starosta na podstawie przeprowadzonych negocjacji z pracodawcami 
podpisał dwie umowy na przystosowanie 11 stanowisk pracy i zwrot kosztów 
przystosowania tych stanowisk na ł�czn� kwot� 215.000,00zł. 
Stanowiska te zostały utworzone i przystosowane do potrzeb osób 
niepełnosprawnych , zwrócono koszty przystosowania pracodawcom zgodnie z 
zawartymi umowami i przedło�on� dokumentacj� w wysoko�ci 212.244,00zł. 
   �rednio koszt przystosowania jednego stanowiska wyniósł 19.500,00zł. 
 
Ad.3  Powiatowy Urz�d Pracy przeszkolił 18 osób niepełnosprawnych w 
zakresie obsługi komputera , masa�u klasycznego , palacza kotłowni 
ekologicznych , obsługi kas fiskalnych , ksi�gowo�ci komputerowej .  
Z planowanej kwoty 20.000,00zł  na ten cel wykorzystano 19.465,00zł. 
Zrealizowano wszystkie zgłoszone potrzeby w ty zakresie. 
 
Ad.4   Kwota planowana na realizacj� zobowi�za� z tytułu refundacji 
wynagrodze� dla pracodawców zatrudniaj�cych osoby niepełnosprawne , na 
podstawie zawartych umów do 31.12.2002r została wykorzystana w 86% , 
poniewa� zatrudnione osoby niepełnosprawne przebywały na zwolnieniach 
lekarskich oraz wyst�powały  przerwy w zatrudnieniu. Nale�y nadmieni�,  i� 
wszystkie potrzeby zgłoszone przez pracodawców w 2004roku zostały 
zrealizowane w 100%. 
 
           W wymienionym okresie pracownicy POZRON realizowali szereg zada� 
zwi�zanych z rehabilitacj� zawodowa osób niepełnosprawnych. Zrealizowano 
plan kontroli na 2004r dotycz�cy :                                                                                  
  a)  po�yczkobiorców – 12 osób niepełnosprawnych w zakresie : 
-prowadzenia działalno�ci gospodarczej 
- rozliczenia si� z otrzymanych po�yczek 
- celowo�ci wykorzystania tych po�yczek 
-obowi�zku składania wymaganych dokumentów. 
             Ka�da kontrola zako�czona była protokołem a zalecenia pokontrolne 
przesłane były do realizacji po�yczkobiorcy. 
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       Nale�y stwierdzi� i� po�yczkobiorcy – osoby niepełnosprawne prawidłowo 
wykorzystali przyznane po�yczki , prowadzona działalno�� gospodarcza 
przynosi zadowolenie samym zainteresowanym z wybranego sposobu podj�cia 
pracy i zaspokojenia własnych potrzeb. 
 
 
  b)  realizacji  51 umów zawartych z pracodawcami ,  zatrudniaj�cymi osoby 
niepełnosprawne na utworzonych 120 stanowiskach pracy refundowanych ze  
�rodków PFRON. Kontrole dotyczyły sprawdzenia stanowisk pracy 
refundowanych ze �rodków PFRON zgodnie z umow� , obsady stanowisk pracy, 
warunków pracy i płacy oraz spraw socjalnych, prowadzenia odpowiedniej 
dokumentacji. W czasie kontroli zwracano szczególn� uwag� na utrzymanie 
ci�gło�ci zatrudnienia osób niepełnosprawnych na utworzonych miejscach pracy 
oraz na aktualizacj� bada� lekarskich. 
Stwierdzone uwagi , nie�cisło�ci w formie zalece� pokontrolnych zostały 
przesłane do zainteresowanych w celu ich realizacji w okre�lonym terminie. 
Nale�y stwierdzi� , i� pracodawcy we wła�ciwy sposób wywi�zuj� si� z 
warunków zawartych w umowach. 
 
  
   c) w ramach stałej współpracy z zakładami pracy pozyskano 34 oferty z 
wolnego rynku pracy na zatrudnienie osób niepełnosprawnych. 
 
                                                     
   d) POZRON współpracuje z 28 podmiotami gospodarczymi , w tym z 7 
Zakładami Pracy Chronionej z terenu powiatu kieleckiego które ł�cznie  
zatrudniaj� 365 osób niepełnosprawnych w tym:  
 - 235 m��czyzn i 130 kobiet  
 - na stanowiskach produkcyjnych i pomocniczych  335 osób oraz 30                                    
osób na stanowiskach biurowych 
 - w Zakładach Pracy Chronionej - 288 osób  
 - w urz�dach gmin i powiecie     - 14   osób 
 - w innych zakładach pracy         - 63 osoby   
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4. Zadania POZRON na 2005r wynikaj�ce z programów powiatu 
na rzecz osób niepełnosprawnych oraz ustawy „O wspieraniu 
zatrudnienia , rehabilitacji zawodowej i społecznej osób 
niepełnosprawnych(projekt z 13 lipca 2004r)  

 
 
 
    Celem  strategicznym zawartym w „Programie działa� na rzecz osób 
niepełnosprawnych Powiatu kieleckiego na lata 2004-2008” , jest poprawa i 
zapewnienie osobom niepełnosprawnym warunków do samodzielnego, pełnego 
i czynnego uczestnictwa w �yciu zawodowym i społecznym oraz kształtowanie 
pozytywnych postaw społecznych. Zadania POZRON dotycz�ce rehabilitacji 
zawodowej osób niepełnosprawnych wynikaj�ce z wy�ej wymienionego 
programu realizowane b�d� przy współudziale Powiatowego Urz�du Pracy w 
zakresie: 
 
  - prowadzenia wnikliwej  analizy potrzeb osób niepełnosprawnych z podziałem 
na bezrobotnych i poszukuj�cych pracy , w zakresie szkolenia , podejmowania 
pracy lub uruchomienia własnej działalno�ci gospodarczej , doradztwa i 
poradnictwa zawodowego oraz pozyskiwania ofert pracy na wolnym rynku 
pracy wspólnie z PUP, 
 
  - racjonalnego gospodarowania przydzielonymi �rodkami PFRON na ten cel  
z ukierunkowaniem na te formy działalno�ci , które przynosz� najwi�kszy  efekt 
i zapotrzebowanie ze strony osób niepełnosprawnych oraz promowanie 
elastycznych form zatrudnienia, 
 
  - współpracy  z wszystkimi zakładami pracy z terenu powiatu , które 
zatrudniaj� lub wyra�aj� wol� zatrudnienia osób niepełnosprawnych 
z uwzgl�dnieniem profilu produkcji , ilo�ci zatrudnienia z jednoczesnym 
wyszczególnieniem stanowisk pracy, 
 
  - intensyfikowania działa� dotycz�cych współpracy UG , PUP , POZRON  
organizacji pozarz�dowych prowadz�cych działalno�� po�ytku publicznego , 
osób niepełnosprawnych z pracodawcami i ró�nymi podmiotami gospodarczymi 
na rzecz utrzymania istniej�cych  i przystosowania tworzonych miejsc pracy 
jako skutecznej formy walki z bezrobociem, 
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   - �cisłej współpracy z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w zakresie 
pełnego wykorzystania �rodków PFRON przyznanych dla powiatu na dany rok,  
 
   - realizacji programów rz�dowych adresowanych do młodzie�y   
niepełnosprawnej wspieraj�cych aktywizacj� zawodow� takich jak „Trener, 
„Junior”, „Absolwent”itp. refundowanych ze �rodków Pa�stwowego Funduszu 
Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych,  
                                      
  -  wspomagania organizacji poszukuj�cych dodatkowych �rodków na rzecz  
aktywizacji zawodowej osób niepełnosprawnych (sponsorzy, programy 
pomocowe), 
 
  -  współpracy ze �rodkami masowego przekazu w zakresie propagowania 
podejmowanych zada� na rzecz osób niepełnosprawnych, 
 
  - współpracy z Powiatow� Społeczna Rad� ds. Osób Niepełnosprawnych  w 
zakresie integracji zawodowej i społecznej osób niepełnosprawnych, oraz 
prowadzenia dokumentacji i obsługi posiedze� Rady. 
  
      

 
 
 
 


