Protokot kontroli
przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Kielcach, Al. IX Wiekéw Kielc 3 (kod 25-
510), nr identyfikacyjny REGON 291019755, zwany w dalszej czgsci protokétu
»Starostwem”,
(akta kontroli str. 1)

Starostg Powiatu Kieleckiego jest od dnia 1 grudnia 2010 r. Pan Zdzistaw Wrzalka.
Poprzedni funkcje te petnit (od 20 grudnia 2006 r.) Pan Zenon Janus.

Czlonkiem Zarzadu Powiatu Kieleckiego, sprawujacym  nadzér m. in. nad
Powiatowym Zespotem ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci jest Pan Jacek Barariski.

Skarbnikiem Powiatu Kieleckiego jest od dnia 16 grudnia 1998 r. Pani Maria Klusek.

Naczelnikiem Wydziatu Zdrowia i Polityki Spolecznej jest od dnia 1 marca 1999 r.
Pan Stanistaw Furmanek.

Przewodniczaca Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci jest od
dnia 6 wrzesnia 2000 r. Pani Wiestawa Knez.

(akta kontroli str, 3-16 § 19-22)

Kontrolg przeprowadzil Wojciech Jasinski, gl. specjalista k.p. w Departamencie Pracy,
Spraw Socjalnych i Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli, na podstawie upowaznienia nr
075572 z dnia 28 lipca 2011 r.

(akta kontroli str. 17)

Kontrolg przeprowadzono w okresie od 1 sierpnia 2011 r. do 16 wrzesnia 2011 r. z
przerwa w dniach 1 sierpnia 2011 r. do 16 wrzesnia 2011 L., z przerwa w dniach od 3 wrzesnia
2011 r. do 11 wrzes$nia 2011 r.

Kontrolg objeto funkcjonowanie systemu orzekania o niepelnosprawnosci.

W toku kontroli ustalono co nastepuije:

[ Powiatowy Zespét ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci, zwany dalej ,,Zespotem”
powolany zostal przez Staroste Kieleckiego z dniem 1 wrzesnia 2002 r. Zarzadzeniem nr
19/2002 z dnia 5 sierpnia 2002 r. Wojewoda Swiqtokrzyski, pismem z dnia 19.lipca 2002 r.
wyrazil zgodg na powolanie Zespotu, ustalajac, iz obejmie on obszarem dzialania Powiat
Kielecki.

(akta kontroli str. 23-24)

Powiatowy Zespol ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci, w strukturze organizacyjnej
Starostwa Kieleckiego, ulokowany jest na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa,

w Wydziale Zdrowia i Polityki Spolecznej obok Referatu Zdrowia.




W paragrafie 32 Regulaminu Organizacyjnego okreslono, iz do podstawowego

zakresu dziatania Zespotu nalezy:

1) wydawanie orzeczen o stopniu niepelnosprawnosci dla osob powyzej 16 roku zycia,

2) wydawanie orzeczen o niepetnosprawnosci dla dzieci do 16 roku zycia,

3) wydawanie legitymacji osoby niepetnosprawne;j,

4) wydawanie kart parkingowych dla osob niepetnosprawnych spetniajacych warunki
okreslone w ustawie Prawo o ruchu dro gowym,

5) prowadzenie sprawozdawczosci statystycznej w zakresie orzecznictwa,

6) wspélpraca z osrodkami pomocy spolecznej oraz placowkami stuzby zdrowia w zakresie
orzecznictwa,

7) przygotowywanie i przechowywanie dokumentacji do powotania sktadu orzekajacego.
(akta kontroli str. 25-38)

A Siedziba Powiatowego Zespolu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci miesci sie w
pomieszczeniach biurowych Starostwa Powiatowego w Kielcach. Zespol dysponuje 5
pokojami na II pigtrze budynku wyposazonego w 2 windy, podjazd dla wézkéw inwalidzkich
oraz automatycznie otwierane drzwi. Pomieszczenia Zespolu oznaczone s3 tablicg
informacyjng oraz napisami na drzwiach wejsciowych do poszezegélnych pokoi. Brak jest
informacji o siedzibie Zespotu na zewnatrz budynku.

Posiedzenia Zespolu odbywajq sie w 2 pokojach: w gabinecie lekarskim
wyposazonym w przenosna umywalke, kozetke lekarska, wage, parawan lampe
bakteriobojcza, biurko, szafe z podstawowymi materialami i przyrzadami medycznymi oraz
krzesla, a takze w pokoju przeznaczonym dla specjalistow wyposazonym w meble i sprzet
biurowy. Pracownicy Zespotu dysponuja 3 pokojami wyposazonym w meble i sprzet
biurowy. Na korytarzu znajduje sie wneka stuzaca jako poczekalnia oraz lazienka nie
przystosowana dla oséb niepelnosprawnych.

(akta kontroli str. 39 oraz 329-336)

3. W Powiatowym Zespole ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci zatrudnionych jest,
wspolnie z Przewodniczacy (wg stanu na dzien 30.06.2011 r.) facznie 17 0s6b, w tym 2 osoby
(prac. administracyjny i mti. referent) oddelegowane z Referatu Zdrowia. W Zespole
zatrudnionych jest 10 lekarzy o nastgpujacych specjalizacjach: reumatolog, neurolog, chirurg,
pulmonolog, pediatra, interna, psychiatra oraz choroby wewngtrzne i zakazne. W Zespole
zatrudniony jest takze psycholog. Wszyscy lekarze oraz psycholog sa zatrudnieni na umowe
zlecenie. Ponadto w Zespole zatrudnionych jest na umowie o prace na czas nieograniczony 3

pracownikéw z wyzszym wyksztalceniem posiadajacych uprawnienia do uczestniczenia w
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sktadach orzekajacych: jako pracownik socjalny, doradca zawodowy i pedagog. Wszyscy
pracownicy Zespotu (oprocz przewodniczacej) posiadaja zaswiadczenia uprawniajace do
orzekania o niepefnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci.

(akta kontroli str. 41-88)

W Zespole brak jest lekarzy o specjalizacji okulista i laryngolog. W wyjasnieniu
dotyczacym braku lekarzy o ww. specjalizacji Przewodniczaca Zespotu stwierdzita m.in., iz
podejmowane dzialania majace charakter nieformalnych rozméw z ewentualnymi
kandydatami skoriczyly si¢ niepowodzeniem. Z przeprowadzonych rozméw wynikalo, iz
lekarze ci nie sg zainteresowani podjgciem pracy w orzecznictwie z uwagi na niskie
wynagrodzenie oraz brak standardow w zakresie orzecznictwa medycznego.

(akta kontroli str. 151)

Przeprowadzona w 2004 r. w Starostwie Powiatowym w Kielcach kontrola NIK
ujawnita m. in., iz w skladzie osobowym Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci brak
Jest lekarzy o specjalnosciach laryngologa i okulisty. NIK wowczas uznal udzial lekarzy o
tych specjalnosciach za niezbedny, zwlaszcza, ze w okresie 2002 —I potrocze 2004 r. wydano
361 orzeczen osobom z zaburzeniami glosu, mowy i chorobami stuchu, a takze 312 orzeczen
osobom dotknietym chorobami wzroku.

(akta Kontroli str. 324)

W okresie objetym obecna kontrola, tj. w latach 2009 — | potrocze 2011 r. taczna iloéé
wydanych orzeczen osobom z zaburzeniami glosu, mowy i chorobami stuchu wynosita 468,
orzeczen, a dotknigtym chorobami wzroku — 360, a wiec wzrosta od czasu poprzedniej
kontroli (za analogiczny okres czasu — 2 i pot roku) odpowiednio 0 22,9% i 13.3%.

(akta kontroli str. 167-175)

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 8 grudnia 2004 r. (pismo nr KPZ-41008-6-04),
dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli,
skierowanym do Starosty Powiatu Kieleckiego wnioskowal m.in. o podjecie staran w celu
pozyskania do skladu orzekajacego lekarzy specjalistow w dziedzinie odpowiedniej do
choroby wnioskodawcy. Starosta Powiatu Kieleckiego nie wniést zastrzezen do wnioskdw
zawartych w wystapieniu.

(akta kontroli str. 323-326)

W odpowiedzi dla Najwyzszej Izby Kontroli na ww. wystgpienie pokontrolne Starosta
Powiatu Kieleckiego, pismem nr Orl.0911 — 12/04/05 z dnia 6 stycznia 2005 r.
poinformowal, iz w ramach realizacji wskazanych przez NIK zalecen ,,Podjeto dziatania w

celu zatrudnienia do skladéw orzekajacych lekarzy specjalistow w dziedzinie odpowiedniej
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do choroby wnioskodawcy, w tym takze laryngologa i okulisty”, zaznaczajac jednoczesnie, ze
zatrudnienie wigkszej liczby lekarzy uzaleznione jest od srodkéw finansowych przekazanych
przez Swigtokrzyski Urzad Wojewo6dzki na funkcjonowanie Zespotu.

(akta Kontroli str. 327-328)

Jak wynika z tabeli zamieszczonej na stronie 17 protokotu  kontroli NIK
przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Kielcach w 2004 r. dotacja z budzetu
S'wiqtoknyskiego Urzgdu Wojewddzkiego na dziatalnos¢ Zespolu wynosita w 2002 r. — 135
tys. zt, a w 2003 r. wzrosta do 173 tys. zl.

(akta kontroli 337-338)

W okresie objetym biezaca kontrolg dotacje te wynosity w roku 2009 — 338 tys. zl, a w
2010 1. —378.860 tys. z1.

(akta kontroli str. 261-274)

W wyjasnieniu dla NIK dotyczacym podejmowanych dziatan zmierzajacych do
zatrudnienia w Zespole lekarzy: laryngologa i okulisty, Starosta Kielecki stwierdzit:

.. "wielokrotnie podejmowano dzialania zmierzajqce do zatrudnienia w Powiatowym Zespole
lekarza laryngologa i okulisty. Prowadzone byly min. rozmowy przez Panow Starostow, Pana
Naczelnika Wydzialu Zdrowia i Paniq Przewodniczqcq z ww. lekarzami w placéwkach im
podleglych —w Powiatowym Centrum Uslug Medycznych, w Szpitalu w Chmielniku. Réwniez
lekarze pracujqcy w Zespole informowali w swoim Srodowisku o mozliwosci podjecia pracy w
orzecznictwie.

Niestety, dzialania te byly nieskuteczne. Lekarze nie sq zainteresowani zatrudnieniem w
Zespole glownie z uwagi na niskie wynagrodzenie przy duzym nakladzie pracy, a takze brak
standardéw orzeczniczych — od dawna obiecywanych przez Ministerstwo Pracy.

W latach 2004-2010 r. Starostwo Powiatowe wielokrotnie zwracalo si¢ z prosbq do
Swiegrokrzyskiego Urzedu Wojewdédzkiego o przyznanie dodatkowych Srodkoéw finansowych na
dzialalno$é Zespolu. (Pisma w zalqczeniu). Prowadzone byly réwniez rozmowy Pana Starosty
z Paniq Wojewodq oraz Przewodniczqcej Zespolu z Przewodniczqcym Wojewddzkiego
Zespolu w sprawie niewystarczajqcej ilosci srodkow finansowych na funkcjonowanie naszego
Zespolu.

Dodatkowe Srodki wystarczaly zaledwie na pokrycie kosztow zapewniajgcych
Zespolowi nieprzerwanq prace . Zawsze wystepowal brak Srodkéw na wyzsze stawki dla

wszystkich lekarzy specjalistow orzekajacych w Zespole .
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Powiat  kazdego roku z budietu dokladal do dzialalnosci  Zespolu.
Pokrywal koszty wynagrodzer dwéch oséb oddelegowanych  z Wydzialu Zdrowia do
pracy w Zespole, wynajmu pomieszcze, energii, wody, ogrzewania, sprzqtania pomieszczen

Czesciowo  finansowal koszty wysylki korespondencji oraz zakupu materialéw
biurowych.

W br. Starostwo Powiatowe w Kielcach przekazalo na dzialalnosé Zespolu kwote w
wysokosci 25.000 z1.

Z problemem braku srodkow Sinansowych, jak réwniez z trudnosciami zwiqzanymi z
zatrudnieniem lekarzy specjalistow borykajq sie prawie wszystkie Powiatowe Zespoly w
Wojewddztwie.

Problemy te poruszane sq kazdorazowo na spotkaniach Przewodniczqcych Zespoléw
organizowanych przez Wojewddzki Zespol.”

(akta kontroli str. 515-560)

4. W okresie objetym kontrola, tj. od poczatku 2009 r. do konca I pétrocza 2011 .
zlozono w Zespole tacznie 10.113 wnioskéw o ustalenie niepetnosprawnosci i stopnia
niepelnosprawnosci przez osoby powyzej 16 roku zycia, z czego w 2009 r. — 3.604 wnioski, w
2010 r. — 4.148, a w I potroczu 2011 r. — 2.361. Najwigcej wnioskow w kontrolowanym
okresie ztozono w celu przyznania zasitku pielggnacyjnego — 3.511 (34,7% ogohu) oraz
odpowiedniego zatrudnienia — 3.379 (33,4% ogotu), a najmniej w celu szkolenia — 20
wnioskéw (0,02% og6hu) oraz uczestnictwa w terapii zajgciowej — 68 (0,06% ogotu).

Osoby przed 16 rokiem zycia zlozyly lacznie w kontrolowanym okresie 2.601
wnioskow, z czego w 2009 r. — 1.069, w 2010 r. — 991, a w | pétroczu 2011 r. — 541.
Najwigcej wnioskoéw ztozono o zasitek pielggnacyjny — 2.566, co stanowilo 98,7% ogotu
zlozonych wnioskow.
(akta kontroli str. 165)
8. W kontrolowanym okresie wydano lacznie 9.612 orzeczen osobom powyzej 16 roku
zycia, z czego w 2009 r. — 3.420, w 2010 1. — 3.909. a w | potroczu 2011 r. — 2.283 orzeczenia.
Najwigcej orzeczen wydanych w kontrolowanym okresie dotyczylo uposledzenia narzadow
ruchu — 3.102 (32,3% ogdtu). Orzeczen dotyczacych zaburzenia glosu, mowy i choroby
shuchu wydano 327, co stanowilo 3.4% ogotu, a orzeczen dotyczacych choroby narzadu
wzroku — 218, tj. 2,3% ogétu wydanych w tym okresie orzeczen.
(akta kontroli str. 171-175

Osobom ponizej 16 roku zycia wydano w kontrolowanym okresie 2.167 orzeczen, z

czego w 2009 r. — 874, w 2010 r. — 819, a w I potroczu 2011 r. — 474 orzeczenia. Najwigcej
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orzeczen dotyczylo choroby uktadu oddechowego i krazenia — 656 (30,3% ogohu). Orzeczen
dotyczacych zaburzenia glosu, mowy i choroby stuchu wydano 141, co stanowito 6,5% ogotu,
a orzeczen dotyczacych choroby narzadu wzroku — 142, tj. réwniez 6,5% ogéhu wydanych w
tym okresie orzeczen dla 0s6b ponizej 16 roku zycia.

(akta kontroli str. 167-169)

6. W kontrolowanym okresie wydano 28 orzeczen wg wskazan do ulg i uprawnien oséb
posiadajacych orzeczenia o inwalidztwie lub niezdolnosci do pracy i wszystkie wydane byly
wylacznie w 2010 1.

Ponadto w kontrolowanym okresie wydano 289 orzeczen ze wskazaniem do
skierowania na terapi¢ zajeciows (w ztozonych wnioskach jako pierwszy cel uzyskania
orzeczenia terapi¢ zajeciowq wskazato w kontrolowanym okresie 68 osob)', z czego w 2009 r.
— 100, w 2010 r. — 118, a w I pétroczu 2011 . — 71 orzeczer. Powiatowy Zespét nie posiada
informacji ile oséb, ktore otrzymaly orzeczenia ze wskazaniem do uczestniczenia w
warsztatach terapii zajeciowej, bierze udzial w tych warsztatach.

(akta kontroli str. 177)

7. W kontrolowanym okresie przekazano 1.312 odwolan od orzeczen do Wojewodzkiego
Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci, z czego w 2009 r, — 500, w2010r. —517,awl
potroczu 2011 r. — 295 odwolan.

Ze zlozonych w 2009 r. 500 odwolan uchylono w czgsci lub w calosci 223, a
utrzymano w mocy 277. W 2010 r. na 517 odwolan — 218 uchylono w czgsci lub w catosci, a
299 utrzymano w mocy. W I pétroczu 2011 r. na 295 odwotlari — 126 uchylono w czesci lub w
calodci, a 169 utrzymano w mocy. W kontrolowanym okresie nie przekazano do ponownego
rozpatrzenia zadnego odwolania od orzeczenia Powiatowego Zespolu ds. Orzekania o
Niepelnosprawnosci.

W 2009 r. 8 odwolan pozostawiono bez rozpoznania z powodu niestawiennictwa
wnioskodawey, badZ uchybienia terminu do Jjego wniesienia, a w 2010 r., z tych samych
powodéw, pozostawiono bez rozpoznania 25 odwolan, W I potroczu 2011 r. rozpatrzono
wszystkie odwolania.

(akta Kontroli str. 179)

' W zlozonych wnioskach o ustalenie niepelosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci przez osoby powyzej 16
roku zycia jako cel zasadniczy do sprawozdania przyjmuje si¢ pierwszy cel z zaznaczonych przez

wnioskodawce.
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8. W 2009 r. na dzialalnos¢ Powiatowego Zespotu przeznaczono z budzetu Wojewody kwote
338.000 zi.
(akta kontroli str. 261-266)

W 2010 r. na dziatalno$¢ Powiatowego Zespohu przeznaczono z budzetu Wojewody kwote
378.860 zt.
(akta kontroli str. 267-274)

W 2011 r. na dziatalno$¢ Powiatowego Zespolu przeznaczono kwote 357.000 z, z czego z
budzetu Wojewody - 332.000 zi, a Rada Powiatu, uchwalq z dnia 14 lutego 2011 r. przeznaczyla na
ten cel kwote 25.000 zl.

(akta kontroli str. 279-290)

W roku 2009 i 2010 Zespot nie otrzymal zadnych dotacji z budzetu samorzadu, natomiast
ze srodkéw samorzadowych finansowano cze$ciowo koszty wysylki korespondenciji oraz zakup
materialow biurowych. Ponadto corocznie samorzad pokrywal koszty wynagrodzern dwéch oséb
oddelegowanych z Wydziatu Zdrowia do pracy w Zespole oraz koszty wynajmu pomieszczen,
energii, wody, ogrzewania, sprzatania pomieszczen itp.

(akta kontroli str. 291)
9. Na terenie Powiatu Kieleckiego funkcjonuja trzy warsztaty terapii zajeciowej (WTZ)
w ktérych uczestniczylo ogotem 104 osoby, tj.:

- WTZ w Zgérsku przy DPS w Zgorsku — 38 uczestnikow.

- WTZ w Osinach przy Stowarzyszeniu Pomoc Niepetnosprawnym — 37 uczestnikow,

- WTZ w Fanistawicach przy Wiejskim Stowarzyszeniu Na Rzecz Osob Niepelnosprawnych

Intelektualnie i Ruchowo od 03.12.2009 r. — 29 uczestnikow.
W 2009 r. na ww. warsztaty wydatkowano lacznie kwote 1.187.727 21, z czego z $rodkéw PFRON
— 1.068.810 zl, a z budzetu Powiatu Kieleckiego — 118.917 zl. Ponadto na utworzenie w grudniu
2009 r. WTZ w Fanistawicach wydatkowano kwote 110.804 zi, z czego kwote 55.418 zi
przeznaczylo Wiejskie Stowarzyszenie Na Rzecz Oséb Niepelnosprawnych Intelektualnie i
Ruchowo, a pozostalg kwote - 55.386 zt przekazat PFRON.
(akta kontroli str. 233-235 oraz 183)

W 2010 r. na warsztaty wydatkowano lacznie kwotg 1.693.074 zl, z czego z s$rodkéw
PFRON - 1.523.735 zl., a z budzetu Powiatu Kieleckiego-169.339 zl.

W I pélroczu 2011r. na warsztaty wydatkowano lacznie kwote 854.706 zi, z czego z
srodkéw PFRON-769.218,00 z1, a z budzetu Powiatu Kieleckiego- 85.488 zt.

(akta kontroli str. 239-248)

W 2009 roku na realizacje zadan z obszaru rehabilitacji spotecznej wydatkowano wylacznie

ze srodkéw PFRON kwote 851.241,00 zt, z czego na:
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uczestnictwo o0sob niepelnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach rehabilitacyjnych
110.966,00 zt,

sport, kultura, rekreacja i turystyka os6b niepelnosprawnych - 10.000,00 zt,

zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyijny, przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze
przyznawane osobom niepelnosprawnym na podstawie odrebnych
przepisow: 580.275,00 zt,

likwidacja  barier architektonicznych, w  komunikowaniu si¢ 1 technicznych

w zwigzku z indywidualnymi potrzebami osob niepetnosprawnych: 150.000,00 zt.

(akta kontroli str. 233-235 oraz 185-1 87)

Z otrzymanej w 2009 r. z PFRON kwoty 10.000 z} na sport, kulture, rekreacje i turystyke

0s0b niepetnosprawnych udzielono dofinansowania dla 8 organizacji pozarzadowych na wycieczki,

imprezy integracyjne i inne formy rekreacji.

(akta kontroli str. 259)

W 2010 roku na realizacj¢ zadan z obszaru rehabilitacji spolecznej wydatkowano tacznie

kwotg - 896.252,00 zt, w tym ze $rodkéw Powiatu - 357.000,00 zt oraz ze srodkéw PFRON -
539.252,00 z1, z czego na:

uczestnictwo o0sob niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach rehabilitacyjnych -
112.288,00 zI wylacznie ze srodkéw PFRON,

sport, kultura, rekreacja i turystyka oséb niepetnosprawnych - 0,00 z1,

zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze
przyznawane osobom niepetnosprawnym - lacznie 510.994.00 zl, w tym srodki Powiatu -
209.030,00 zt oraz srodki PFRON - 301.964.00 zl,

likwidacja  barier architektonicznych, w  komunikowaniu si¢ i technicznych
w zwigzku z indywidualnymi potrzebami osob niepetnosprawnych - tacznie 272.970,00 z,
w tym Srodki Powiatu - 147.970,00 zt oraz $rodki PFRON - 125.000,00 zt.

(akta kontroli str. 243-245 oraz 305-312, a takze 185-187)

W 2011 roku na realizacje zadan z obszaru rehabilitacji spolecznej wylacznie ze srodkow

PFRON wydatkowano ogétem w I pétroczu 2011 roku kwote 274.124,00 zl, z czego na:

uczestnictwo osob niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach rehabilitacyjnych -
22.266,00 zt,

sport, kultura, rekreacja i turystyka osob niepetnosprawnych - 0,00 z1,

zaopatrzenie w sprzgt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze
przyznawane osobom niepetnosprawnym - 251.858.00 zt.

likwidacja  barier architektonicznych, w  komunikowaniu si¢ i techni gznych
w zwigzku z indywidualnymi potrzebami oséb niepetnosprawnych - 0,00 zl. / [ *Lj
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(akta kontroli str. 253-255 oraz 185-187)

W roku 2009 i 2010 $rodki PFRON przeznaczone na funkcjonowanie warsztatu terapii
zajeciowej w Osinach nie byly w petni wykorzystane i zostaty zwrocone.

W 2009 - 1.440,00 zt. Kwota ta zostala zwrécona przez Wydzial Budzetu i Finansow
Starostwa Powiatowego na rachunek PFRON w Warszawie w wyznaczonym terminie do 15
stycznia 2009 r.

W 2010 roku - 324,00 zi. Kwota ta zostala zwrécona przez Wydzial Budzetu i Finansow
Starostwa Powiatowego na rachunek PFRON w Warszawie w wyznaczonym terminie do 15
stycznia 2010 r.

(akta kontroli str. 313-318)

10. W kontrolowanym okresie przeprowadzona zostata w Powiatowym Zespole ds. Orzekania o
Niepelosprawnosci jedna kontrola przeprowadzona w marcu 2010 r. przez Wojewodzki Zespot ds.
Orzekania o Niepelnosprawnosci, ktorej przedmiotem byl m.in. przebieg postepowania
orzeczniczego, kontrola wydanych orzeczen., poprawnosci wywiadow oraz terminy rozpatrywania
spraw i odwolan. We wnioskach z tej kontroli zwrécono m.in. uwage na braki w skladzie
osobowym powiatowego zespotu lekarzy o specjalnosciach laryngolog, kardiolog oraz okulista,
zalecajac uzupelnienie skladu osobowego. Ponadto kontrola stwierdzita, ze wydawane sa
orzeczenia pomimo brakéw m.in. dowodéw leczenia oraz stosowanie kilku symboli przyczyny
niepelnosprawnosci, gdy tymczasem tylko jedno  schorzenie sigga przyznanego stopnia
niepetnosprawnosci. Kontrola ocen wystawianych przez specjalistow nie wykazata uchybien
merytorycznych, a terminy zatatwiania wnioskow sa zachowane.

(akta kontroli str. 339-358)

11. W kontrolowanym okresie zlozona zostata jedna skarga na przyznany stopien
niepetnosprawnosci w wydanym przez Zespol orzeczeniu skierowana przez skarzacego do
Ministerstwa Zdrowia, ktére pismem z dnia 19 lutego 2010 r. przekazato skarge do Powiatowego
Zespotu z prosba o rozpatrzenie zgodnie z whasciwoscig rzeczowa. Zespol po rozpatrzeniu sprawy
uznat skargg za nie zasadng i pismem z dnia 4 marca 2010 r. poinformowat o tym skarzacego.

(akta kontroli str. 359-392)

12. W kontrolowanym okresie, w zwiazku z 10-leciem Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o
Niepelnosprawnosci sporzadzone zostalo sprawozdanie z jego dzialalnosci, ktore w formie
informacji przetozone zostalo na sesji Rady Powiatu w dniu 17 czerwea 2010 .

(akta kontroli str. 393-406)

13.  Szczegblowym badaniem kontrolnym objeto14 wybranych losowo akt spraw dotyczacych
orzeczen o wskazaniach do ulg i uprawnien.

Na 14 skontrolowanych akt spraw, w 1 przypadku (orzeczenie nr 41/ 10/U) termin ¢d i7n.l
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orzeczenia przez wnioskodawce wynosit 15 dni, tj. 1 dzien diuzej niz jest to okreslone w paragrafie
I3, ust 5 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w
sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci. W pozostatych przypadkach
terminy te wynosity od 7 do 14 dni.

(akta kontroli str. 409-514)

14.  SzczegSlowym badaniem kontrolnym objeto 28 losowo wybranych akt spraw dotyczacych
orzeczen o odmowie wydania orzeczenia.

Na 28 skontrolowanych akt spraw, w 2 przypadkach (orzeczenie nr 1598/01 i 2813/02)
termin przekazania poczta orzeczenia (wg daty stempla pocztowego) wynosit w pierwszym
przypadku 17 dni, a w drugim — 16 dni tj. odpowiednio 3 i 2 dni dluzej niz jest to okreslone w
paragrafie 13, ust 5 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 lipca
2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci. W pozostatych
przypadkach terminy te wynosity od 2 do 14 dni.

Maksymalny czas rozpatrywania poszczegolnych wnioskéw wynosit 60 dni i dotyczyt 2
wnioskéw. W przedziale od 30 do 60 dni rozpatrzono 34 wnioski, a 2 wnioski rozpatrzono w czasie
ponizej 30 dni, tj. zgodnie z art. 36 kpa.

(akta kontroli str. 563—1188)
15.  Szczegétowym badaniem kontrolnym objeto 30 losowo wybranych orzeczen o stopniu
niepelnosprawnosci.

Na 30 skontrolowanych akt spraw, w 1 przypadku (orzeczenie nr 968/01) termin
przekazania poczta orzeczenia (wg daty stempla pocztowego) wynosit 15 dni, tj. 1 dzien dtuzej niz
Jest to okreslone w paragrafie 13, ust 5 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci.

Maksymalny czas rozpatrywania poszczegolnych wnioskéw wynosit w jednym przypadku
(orzeczenie nr 3821/03) 81 dni — z uwagi na dwumiesigczny okres waznosci poprzedniego
orzeczenia, a w drugim (orzeczenie nr 10244/07) — 74 dni — z uwagi na zmiang terminu
rozpatrzenia, wnioskowang przez zainteresowang osobg. W przedziale od 30 do 60 dni rozpatrzono
34 wnioski, a 3 wnioski rozpatrzono w czasie ponizej 30 dni, tj. zgodnie z art. 36 kpa.

(akta kontroli str. 1189-1605)

W wyjasnieniu dotyczacym niemozliwosci rozpatrywania poszczegélnych spraw, zgodnie z
art. 36 kpa, nie pozniej niz w ciagu miesiaca, Przewodniczaca Zespotu stwierdzita: ,, W okresie
objetym kontrolq  przyjeto , system” informowania kazdego wnioskodawcy o niemoznosci
rozpatrzenia sprawy zgodnie z art. 36 KPA czyli w ciggu miesiqca - z uwagi na duzq ilosé

wnioskéw wplywajqcych do Zespolu. Jednoczesnie podawany jest termin rozpatrzenia spr y 1/41
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ciqgu dwoch miesiecy.
Wnioskodawca  kwituje informacje wlasnorecznym podpisem. ”
(akta kontroli str. 407 i 477)

W Zespole prowadzony jest odreczny wykaz wydanych orzeczen w formie zeszytu, w
podziale na orzeczenia wydane w poszczegdlnych latach.

W wyjasnieniu dla NIK Przewodniczaca Zespotu stwierdzita: , Przetwarzanie danych w
Elektronicznym Krajowym Systemie monitoringu Orzekania o Niepelnosprawnosci nie daje
mozliwosci uzyskania imiennego wykazu o0s6b, ktére uzyskaly dany rodzaj orzeczenia, bez
wprowadzenia do tego systemu danych osobowych tych 0sob. System nie prowadzi takiego rejestru i
m. in. w zwiqzku z tym w Zespole prowadzony jest odrecznie rejestr wydanych orzeczen w formie
katalogu (zeszytu).”’

(akta kontroli str. 561)

Niniejszy protokol sporzadzono w 2 Jjednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden
wreezono w dniu 13 wrzesnia 2011 r. Staroscie Kieleckiemu.
(akta kontroli str. 1606)

Kontrolujacy poinformowal Pana Starostg o przyshugujacym Mu, z mocy art. 55 ust. 112
ustawy o NIK, prawie zgloszenia w terminie 7 dni od daty otrzymania protokéhu kontroli,
umotywowanych zastrzezen na pismie, co do ustaleri zawartych w niniejszym protokéle kontroli.

Jednoczesnie kontrolujacy poinformowat o przystugujacym Mu z mocy art. 57 ust. |
ustawy o NIK, prawie odmowy podpisania protokotu kontroli z jednoczesnym obowigzkiem
zlozenia na t¢ okolicznos$é, w terminie 7 dni od daty otrzymania protokétu, pisemnych wyjasnien
dotyczacych przyczyn takiej odmowy. Pan Starosta poinformowany zostal takze o
przystugujacym Mu z mocy art. 59 ust. 2 ustawy o NIK, prawie zlozenia wyjasnien, co do
przyczyn i okolicznosci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokéle kontroli.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce ewidencji kontroli Starostwa

Powiatowego pod pozycja nr 3.

Starosta

Zdzj rzatka

Kielce, dnia 15 wrzesnia 2011 r.
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