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Charakterystyka powiatu 

 

Powiat kielecki o powierzchni 2249 km2 le�y w centralnej cz��ci województwa 

�wi�tokrzyskiego i jest jednym z najwi�kszych powiatów w Polsce. 

S�siaduje z nast�puj�cymi powiatami: koneckim, skar�yskim, starachowiskim, ostrowieckim, 

opatowskim, staszowskim, buskim, pi�czowskim, j�drzejowskim i włoszczowskim. 

W skład powiatu wchodzi 19 gmin: Bieliny, Bodzentyn, Ch�ciny, Chmielnik, Daleszyce, 

Górno, Łagów, Łopuszno, Masłów, Miedziana Góra, Mniów, Morawica, Nowa Słupia, 

Piekoszów, Pierzchnica, Raków, Sitkówka-Nowiny, Strawczyn  i Zagna�sk.  

Ogólna liczba mieszka�ców powiatu kieleckiego wynosi około 194 400 osób. Zaludnienie na 

1 km2 jest ni�sze od �redniej wojewódzkiej (114 osób na km2) i wynosi 86 osób. Ludno�� 

powiatu stanowi 14,5% całej populacji w województwie i tylko w granicach miasta Kielc 

wska�nik ten jest wy�szy, bo wynosi 16,1%.Udział ludno�ci poszczególnych gmin w ogólnej 

liczbie mieszka�ców powiatu jest zró�nicowany. G�sto�� zaludnienia jest najwy�sza                           

w gminach poło�onych w bezpo�rednim s�siedztwie Kielc. 

Powiat kielecki jest rejonem zwi�zanym z rolnictwem, o niskim stopniu uprzemysłowienia. 

Stopa bezrobocia w powiecie na dzie� 31.07.2002r. wynosiła 20,9%. Bez pracy pozostaje 

21387 osób w wieku produkcyjnym a du�e zakłady pracy przewiduj� dalsze zwolnienia 

grupowe. Sytuacja ta na pewno jest powa�nym czynnikiem kryminogennym. 

 

Wprowadzenie 

Bezpiecze�stwo jednoznacznie kojarzy si� z porz�dkiem, spokojem oraz zdolno�ci� 

do zorganizowanego i szybkiego reagowania wobec wszelkich narusze� prawa. Dzisiaj nikt 

ju� nie ma w�tpliwo�ci, �e narastaj�cej fali przemocy nie zdoła zatrzyma� samodzielnie ani 

Policja, ani �adna inna instytucja stoj�ca na stra�y porz�dku prawnego. Nasze bezpiecze�stwo 

zale�y od prowadzenia wspólnej polityki przeciwdziałania zagro�eniom, do czego konieczne 

jest m.in. zmobilizowanie całego potencjału społeczno�ci lokalnej i skoncentrowanie wielu 

rozproszonych działa� w jeden, ukierunkowany nurt. 

Tworzenie bezpiecznego powiatu jest zatem przedsi�wzi�ciem, którego nie da si� 

zrealizowa� w krótkim czasie. Nie mo�e by� zlepkiem indywidualnych poczyna� ró�nych 

podmiotów, ale procesem zorganizowanym, podporz�dkowanym okre�lonemu programowi. 

Coraz cz��ciej do �wiadomo�ci jednostkowej i zbiorowej dociera prawda, �e nie sta� nas na 
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marnotrawienie sił i �rodków na działania nieskuteczne. Konieczna jest nie tylko 

konsekwencja i zdecydowanie ale wypracowanie nowej strategii post�powania. 

Programu o nazwie „Bezpieczny Powiat Kielecki” nie nale�y traktowa� jako 

kolejnego programu obok ju� istniej�cych. Ma on na celu usprawnienie współdziałania 

pomi�dzy ró�nymi podmiotami na rzecz poprawy bezpiecze�stwa. 

Tylko wspólne systematyczne i skoordynowane działania słu�b miejskich i pa�stwowych, 

ró�nych instytucji i organizacji oraz mieszka�ców mog� doprowadzi� do poprawy 

bezpiecze�stwa w powiecie. 

 Głównym celem Programu jest poprawa stanu i poczucia bezpiecze�stwa 

mieszka�ców oraz stworzenie powiatowego systemu monitorowania, planowania i 

koordynacji działa� w zakresie bezpiecze�stwa i porz�dku publicznego. 

 Realizacja celu Programu „Bezpieczny Powiat Kielecki” powinna przynie�� liczne 

korzy�ci społecze�stwu poprzez ograniczenie przest�pczo�ci, rozmiarów zjawisk 

patologicznych oraz obni�enie strat materialnych i szkód społecznych. 

Ochrona obywateli przed przest�pstwami i patologiami umo�liwi równie� aktywniejsze 

uczestnictwo w �yciu społecznym. 

 Zaufanie mieszka�ców do Programu – podstawowy warunek jego powodzenia – 

b�dzie determinowane w pierwszym rz�dzie skuteczno�ci� realizacji najprostszych działa� 

np.: szybk� reakcj� na wezwanie, gotowo�ci� do niesienia pomocy, widoczn� konsekwencj� 

w wykonywaniu postawionych zada�.   

W programie kładzie si� szczególny nacisk na zadania z zakresu problematyki: 

1. Prewencyjno – Wychowawczej, 

2. Bezpiecze�stwa społecznego, 

3. Przeciwdziałania przest�pczo�ci, 

4. Komunikacyjnej, 

5. Porz�dku i ochrony �rodowiska, 

6. Zagro�e� kryzysowych, 

 
Podmioty odpowiedzialne za wykonanie zada� okre�lonych w programie przedkłada� 

b�d� Staro�cie roczne sprawozdania ze sposobu realizacji tych zada� najpó�niej do dnia 15 

grudnia.  
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I.Problematyka prewencyjno – wychowawcza 

 

Cele Zadania Sposób realizacji Odpowiedzialny za 
realizacj� zada� Partnerzy do realizacji 

 
Działania 

informacyjno – 
edukacyjne o 

zagro�eniach i ich 
unikaniu. 

 
1. Organizowanie spotka�  z młodzie��, nauczycielami, 

rodzicami, oraz opracowanie zestawu tematów na te  
spotkania z zakresu prewencji kryminalnej  narkomanii, 
alkoholizmu, negatywnego wpływu przynale�no�ci do 
nieformalnych grup młodzie�owych i sekt religijnych, 

2. Przygotowanie materiałów informacyjnych; broszur, ulotek 
i wy�wietlanie filmów, 

3. Szkolenie nauczycieli i rodziców w zakresie rozpoznawania 
czy dziecko bierze narkotyki, 

4. Tworzenie i realizacja programów kierunkowych, 

Starostwo 
Powiatowe Wydział 
O�wiaty i Kultury 

Szkoły powiatowe, 
Policja, PCUM, 
PCPR, 

 
Organizacja 

sp�dzania wolnego 
czasu i rekreacji 

dzieci i młodzie�y 

 
1. Nawi�zanie współpracy z dyrektorami szkół powiatowych 

w celu udost�pniania boisk przyszkolnych, �wietlic i sal 
gimnastycznych po zaj�ciach lekcyjnych, 

2. Organizowanie turniejów i zawodów sportowych, 
3. Organizowanych imprez kulturalno – o�wiatowych na 

terenie powiatu kieleckiego, 
4. Współpraca z instytucjami zajmuj�cymi si� wychowaniem 

dzieci i młodzie�y zwłaszcza z ZHP w zakresie tworzenia 
nowych zast�pów harcerskich i  udost�pnianie pomieszcze� 
na harcówki 

 

Starostwo 
Powiatowe Wydział 
O�wiaty i Kultury 

Szkoły powiatowe, 
Szkolne schroniska 

młodzie�owe, 
Urz�dy gmin, 

Kluby sportowe, 
ZHP. 

 
1.  Zapobieganie 

powstawaniu 
zagro�e�. 

 
2.  Przeciwdziałanie 

patologiom 
   społecznym i 

uzale�nieniom. 
 

 
Organizowanie 

pomocy osobom 
uzale�nionym 

 
1. Podejmowanie działa� terapeutyczno – wychowawczych   

w szkołach i poradniach psychologiczno – pedagogicznych, 
2. Tworzenie lokalnych punktów rozwi�zywania problemów 

dzieci i młodzie�y, 
3. Organizowanie dofinansowania dla dzieci i młodzie�y 

kolonii i półkolonii z programem profilaktycznym 
 

PCPR 

Szkoły Powiatowe, 
Poradnie 

psychologiczno – 
pedagogiczne, 
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Bezpiecze�stwo społeczne 
 

Cele Zadania Sposób realizacji Odpowiedzialny za 
realizacj� zada� Partnerzy do realizacji 

 

Przeciwdziałanie 
przemocy w 

rodzinie 

 

1. Utworzenie powiatowego o�rodka interwencji kryzysowej, 
2. Organizowanie szkole� dla pracowników socjalnych na temat zasad 

udzielania pomocy ofiarom przemocy, 
3. Uruchomienie telefonu interwencyjnego i zaufania, 
4. Prowadzenie szeroko zakrojonej akcji informacyjnej, opracowanie i 

kolporta� broszur i ulotek zawieraj�cych adresy instytucji 
�wiadcz�cych pomoc, 

5. Wypracowanie zasad współdziałania wszystkich instytucji 
mog�cych dora�nie udzieli� pomocy ofiarom przemocy w rodzinie, 

6. Wykorzystanie programu „wizyta” realizowanego przez 
dzielnicowych do opracowania „topografii rejonów” w kontek�cie 
wyst�powania w nim rodzin o podwy�szonym poziomie ryzyka 
przemocy, 

7. Aktywizowanie lokalnej społeczno�ci do natychmiastowego 
reagowania i informowania policji o zaobserwowanych przypadkach 
przemocy w rodzinie 

PCPR Policja, GOPS-y, 

 
Działalno�� 
społeczna 

1. Organizowanie pomocy dla osób o niskim standardzie socjalnym 
2. Wszechstronna pomoc osobom niepełnosprawnym, 
3. Organizowanie szkole� dla osób zajmuj�cych si� pomoc� społeczn�, 
4. Informowanie mieszka�ców o przysługuj�cym ich prawach i 

mo�liwo�ciach uzyskania pomocy 
5. Tworzenie „punktów pomocy ofiarom przest�pstw” 
6. Inspirowanie młodzie�y do udzielania pomocy osobom 

potrzebuj�cym. 

PCPR, 
POZiRON, 

ZHP, GOPS-y, 
Urz�dy gmin, 

 

1. Optymalizacja 
działalno�ci 
społecznej. 

 

2.   Stworzenie 
       sprawnych 

systemów wsparcia 
dla  osób 
potrzebuj�cych 

 
 

Zapobieganie 
bezrobociu 

1. Wspieranie inicjatyw tworzenia nowych miejsc pracy w postaci 
udzielania kredytów dla bezrobotnych i firm. 

2. Wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy w małych i �rednich 
zakładach pracy w ramach: 

- prac interwencyjnych 
- robót publicznych 

3. Pomoc absolwentom w znalezieniu zatrudnienia w ramach umów o 
refundacj� wynagrodze� absolwentów. 

4. Pomoc bezrobotnym w zwi�kszaniu szans na zatrudnienie poprzez 
prowadzenie szkole�. 

5. Kontrole legalno�ci zatrudniania cudzoziemców na targowiskach i 
bazarach oraz w placówkach gastronomicznych. 

6. Organizowanie spotka� z młodzie�� szkół �rednich oraz szkole� dla 
bezrobotnych w celu rozwijania umiej�tno�ci potrzebnych przy 
poszukiwaniu i zdobywaniu pracy np. autoprezentacja, negocjacje, 
redagowanie dokumentów. 

PUP, 
Pracodawcy, Szkoły 

powiatowe, Stra� 
Graniczna 
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Przeciwdziałania przest�pczo�ci 
 

Cele Zadania Sposób realizacji Odpowiedzialny za 
realizacj� zada� Partnerzy do realizacji 

 
Działania 

zapobiegawcze 
 
 
 

1. Edukacja w zakresie u�wiadamiania społecze�stwu 
współodpowiedzialno�ci za bezpiecze�stwo i zapobieganie 
przest�pczo�ci, 

2. Prowadzenie szkole� dla dorosłych, dzieci, młodzie�y z zakresu 
wiktymologii, zachowania si� w sytuacjach zagro�enia, 

3. Edukacja społecze�stwa w zakresie rozpoznawania fałszywych 
�rodków pieni��nych, 

4. Popularyzacja technicznych sposobów zabezpieczenia mienia, 
np. Broszura na temat jak zabezpieczy� pojazd przed kradzie��,  

5. Inicjowanie działalno�ci grup s�siedzkich, 
6. Inicjowanie powstawania i działalno�ci samopomocowych grup 

wsparcia dla ofiar przest�pstw, 
7. Zawi�zywanie lokalnych koalicji na rzecz poprawy 

bezpiecze�stwa 
8. Koordynacja działa� kontrolnych, sprawdzaj�cych oraz 

wymiana  
        informacji w zakresie zwalczania i zapobiegania przest�pczo�ci   
        kryminalnej (kradzie�y mienia, kradzie�e z włamaniem, 
rozboje)   
        oraz  przest�pczo�ci gospodarczej (wyłudzenia kredytów, 
towarów,   
        �rodków finansowych, przest�pstw celnych, skarbowych,               
        w zakresie ubezpiecze� i praw pracowniczych), 
9. .Sporz�dzenie mapy rejonów najbardziej zagro�onych   
        przest�pczo�ci� i jej bie��ca aktualizacja, 
10. Monitorowanie i do�wietlenie miejsc o szczególnym zagro�eniu, 
11. Trwałe i utajnione znakowanie mienia, 
12. Prowadzenie kursów samoobrony dla kobiet, 

 

Policja Prokuratura, 
Starostwo Powiatowe 

 
1.   Ograniczanie 

przest�pczo�ci 
pospolitej 
(kradzie�y 
kieszonkowej, 
samochodowej, 
mienia, 
włama�) oraz 
gospodarczej. 

 
2.  Ograniczenie 

przest�pczo�ci 
nieletnich i 
wybryków 
chuliga�skich. 

Ograniczenie 
zjawisk subkultur 
młodzie�owych 

1. Inspirowanie władz lokalnych i szkół do tworzenia tanich, 
atrakcyjnych form sp�dzania czasu wolnego. 

2. Wykorzystanie mediów w zakresie propagowania wiedzy o 
subkulturach młodzie�owych. 

3. Przygotowanie informatora zawieraj�cego dane dotycz�ce 
instytucji i osób zajmuj�cych si� profilaktyk� oraz terapi� 
młodzie�y identyfikuj�cej si� z grupami subkulturowymi. 

PCPR 
Wydział O�wiaty i 

Kultury 

Szkoły powiatowe,  
Urz�dy Gmin 
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Problematyka komunikacyjna 

 

Cele Zadania Sposób realizacji Odpowiedzialny za 
realizacj� zada� Partnerzy do realizacji 

 
Edukacja 

u�ytkowników 
dróg w zakresie 
bezpiecznego 

zachowania si� na 
drodze. 

 
1. Działania edukacyjne w szkołach, 
2. Organizowanie konkursów zwi�zanych z propagowaniem zasad 

bezpiecze�stwa w ruchu drogowym, 
3. Kampania informacyjna zwi�zana ze skutkami nadmiernej 

pr�dko�ci jazdy kierowana do młodych kierowców, kierowców 
samochodów ci��arowych i osobowych oraz motocyklistów, 

4. Edukacja kierowców na miejscu popełnienia wykroczenia,  
5. Promowanie elementów odblaskowych dla pieszych i 

rowerzystów 
 

Policja 

Szkoły powiatowe,  
Starostwo 
Powiatowe 

Wydział 
Komunikacji i 

Transportu,  

 
Wymuszenie 

przestrzegania 
przepisów ruchu 

drogowego w�ród 
kierowców i 

pieszych 

 
1. Intensywne działania przeciw nietrze�wym kierowcom i 

pieszym 
2. Intensyfikacja patroli Policji, 
3. Kontrola stanu technicznego pojazdów 
4. Kontrola o�wietlenia w porze wieczorno-nocnej pojazdów 

jedno�ladowych i zaprz�gowych. 
5. Kontrola stacji diagnostycznych 

 

Policja 
pkt. 5 – równie� 

Starostwo 
Powiatowe Wydział 

Komunikacji i 
Transportu  

 

Poprawa 
organizacji ruchu 

1. Instalacja sygnalizacji �wietlnej, o�wietlenia, barier 
oddzielaj�cych pasy ruchu, progów zwalniaj�cych, 

2. Nadzór nad stanem oznakowania, 
3. Modyfikacja rozwi�za� skrzy�owa� i ci�gów komunikacyjnych,  
4. Instalowanie urz�dze� do automatycznej kontroli pr�dko�ci, 
5. Budowa chodników w miejscach du�ego ruch pieszego, 
6. Wyznaczanie oznakowanych i oznaczonych przej�� dla 

pieszych w miejscach szczególnie zagro�onych, 
 

PZD Policja 

Poprawa stanu 
bezpiecze�stwa na 
drogach poprzez 

zmniejszenie liczby 
i skutków zdarze�. 

 

Poprawa 
funkcjonowania 

ratownictwa 
drogowego 

1. Utworzenie i wyposa�enie Centrum Powiadamiania 
Ratunkowego. 

2. Poprawa lokalizacji zespołów ratowniczych w celu skrócenia 
czasu dojazdu do miejsca zdarzenia. 

3. Kształcenie ludno�ci w zakresie udzielania pierwszej pomocy 
przedlekarskiej. 

 

Starostwo Powiatowe 
Wydział Zdrowia i 
Polityki Społecznej  

Starostwo Powiatowe 
Wydział Spraw 
Obywatelskich, 

Powiatowe Słu�by 
Inspekcje i Stra�e 
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Porz�dek i ochrona �rodowiska 

 

Cele Zadania Sposób realizacji Odpowiedzialny za 
realizacj� zada� Partnerzy do realizacji 

 
Kształtowanie 
prawidłowych 
zachowa� w 

zakresie ochrony 
�rodowiska. 

 
1. Opracowanie i wdra�anie programu edukacji ekologicznej 

zwłaszcza w zakresie gospodarowania odpadami, 
2. Organizowanie spotka� z uczniami szkół w zakresie 

odpowiedzialnego korzystania z urz�dze� u�ytku 
publicznego i przestrzegania prawa miejscowego, 

3. Promowanie tych (firm, gospodarstw rolnych itp.), którzy 
dbaj� o ochron� �rodowiska – konkurs pi�kna i bezpieczna 
zagroda przyjazna �rodowisku - a karanie tych, którzy je 
zanieczyszczaj�, 

4. Prowadzenie akcji oczyszczania naszego powiatu z udziałem 
wszystkich mieszka�ców powiatu (wł�czenie si� do akcji 
„sprz�tanie �wiata”. 

 

Starostwo 
Powiatowe Wydział 

Rolnictwa, 
Le�nictwa i Ochrony 

�rodowiska 

Starostwo 
Powiatowe 

Wydział O�wiaty i 
Kultury, Szkoły 

powiatowe,   
Urz�dy Gmin 

 
Zmniejszenie 

zanieczyszczenia 
�rodowiska i 

poprawa porz�dku 
na obszarze powiatu. 

 
 

  
Poprawa 

infrastruktury 
wpływaj�cej na 

utrzymanie 
porz�dku. 

 
1. Identyfikacja miejsc wymagaj�cych poprawy porz�dku i 

czysto�ci, 
2. Eliminowanie „dzikich wysypisk”, nieprawidłowego 

gromadzenia i usuwania odpadów, 
3. Wyznaczenie miejsc czasowego gromadzenia odpadów, 
4. Segregacja odpadów, 
5. Zainstalowanie odpowiedniej ilo�ci koszy na �mieci w 

miejscach publicznych na terenie miast i gmin powiatu. 
 

Starostwo 
Powiatowe Wydział 

Rolnictwa, 
Le�nictwa i Ochrony 

�rodowiska 

Urz�dy Gmin 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 9 
Zagro�enia kryzysowe 

 

Cele Zadania Sposób realizacji Odpowiedzialny za 
realizacj� zada� Partnerzy do realizacji 

 
Przygotowanie 

ludno�ci do  
wła�ciwego 

zachowania si� 
w sytuacji 
zagro�enia 

 
1. Propagowanie problematyki ochrony przeciwpo�arowej i 

obrony cywilnej w�ród uczniów (konkursy, turnieje wiedzy 
po�arniczej, pogadanki), 

2. Rygorystyczne egzekwowanie zakazu wypalania traw oraz 
zakazu wst�pu do lasów w okresach suszy. 

3. Wydanie informatora jak post�powa� w sytuacji zagro�enia, 
4. Przeprowadzanie akcji ewakuacji ludno�ci z terenów 

zagro�onych (�wiczenia), 
 

Starostwo Powiatowe 
Wydział Spraw 
Obywatelskich 

Starostwo Powiatowe 
Wydział O�wiaty i 

Kultury, Stra� Po�arna, 
Szkoły powiatowe 

 

Podniesienie 
bezpiecze�stwa 
przeciwpowo-

dziowego           

 i 
przeciwpo�arow
ego w powiecie 

 

 
1. Precyzyjne rozpoznanie miejsc szczególnie zagro�onych 

powodzi�,  
2. Zwi�kszenie liczby syren alarmowych zał�czanych drog� 

radiow�. 
3. Aktualizacja bie��ca planu ratowniczego powiatu, 
4. Utworzenie magazynu ze sprz�tem i materiałami ratowniczymi, 
5. Dokonywanie wiosennych przegl�dów urz�dze� wodnych, 

rowów, przepustów, studzienek �ciekowych oraz 
podejmowanie prac udro�nieniowych na wy�ej wymienionych 
obiektach, 

6. Dofinansowanie zakupu przez jednostki ratowniczo – ga�nicze 
sprz�tu niezb�dnego do ratownictwa wodnego oraz sprz�tu 
ga�niczego i ratowniczego, 

7. Poprawa ł�czno�ci radiowo telefonicznej, 
8. Dofinansowanie szkole� stra�aków w dziedzinie 

specjalistycznych działa� ratowniczych 
 

Starostwo Powiatowe 
Wydział Spraw 
Obywatelskich 

Urz�dy Gmin, 
Powiatowe słu�by 
inspekcje i stra�e, 
PZD, Starostwo 

Powiatowe Wydział 
Rolnictwa, Le�nictwa i 
Ochrony �rodowiska 

 
1.Zapobieganie    
   mo�liwo�ci   
   powstawania   
   zagro�e�. 
 
2.  Usprawnienie 

reakcji na 
zagro�enie 
kl�skami 
�ywiołowymi 

 
Likwidacja 

skutków 
zagro�enia 

 

 
1. Kierowanie podmiotami bior�cymi udział w akcji ratowniczej, 
2. Organizowanie pomocy dla ludno�ci, 
3. Typowanie zast�pczych miejsc zakwaterowania ludno�ci z 

miejsc obj�tych kl�sk� �ywiołow�, 
4. Promowanie higieny i metod zapobiegania chorobom 

zaka�nym 
 

Starostwo Powiatowe 
Wydział Spraw 
Obywatelskich 

Powiatowy Inspektor 
Sanitarny, Urz�dy 

Gmin, 

 
 


