Protokot Nr 3/11

sporzadzony w dniu 28 lutego 2011r. na okoliczno$¢ przeprowadzonej kontroli
w zakresie postepowania przetargowego na budowe siedziby Starostwa

Powiatowego w Kielcach

Nazwa jednostki kontrolowanej : Starostwo Powiatowe w Kielcach

Dane osobowe kierownika jednostki : Zdzistaw Wrzalka Starosta Kielecki

Cztonkowie zespotu kontrolujacego:
1. Mieczystaw Kedzierski — przewodniczacy
2. Elzbieta Dudek - sekretarz

3. Ryszard Mankus

Kontrola wynikata z planu kontroli Komisji Rewizyjnej na 2011r., przyjetego
przez Rade Powiatu w Kielcach uchwatg Nr I1I/12/11 w dniu 14 lutego 2011r.
1 dotyczyla postepowania przetargowego na budowg siedziby Starostwa

Powiatowego w Kielcach

Komisja w trakcie kontroli przeanalizowala nastgpujace dokumenty:

1. zbiorcza informacj¢ dotyczaca postgpowania o udzielenie zamowienia

publicznego (zal. nr 1),
2. informacje¢ dotyczacg budowy siedziby Starostwa (zaf. nr 2 ),

3. zbiorcze zestawienie ofert (zal. nr 3 ),



. zestawienie oferowanych kosztorysow zlozonych w postgpowaniu

(zal. nr 4 ),

. zestawienie zaplanowanych 1 udzielonych zamowien w ramach realizacji

zadania inwestycyjnego (zal. nr 5 ),

. wniosek o udzielenie zamowienia publicznego powyzej kwoty 14 000

euro z dnia 06.09.2010r. (zal. nr 6 ),

wniosek o udzielenie zamowienia publicznego powyzej kwoty 14 000

euro z dnia 28.01.2010r. (zal. nr 7 ),

. wniosek o udzielenie zamowienia publicznego powyzej kwoty 14 000

euro z dnia 20.09.2010r. (zal. nr 8 ),

. wniosek o udzielenie zamoéwienia publicznego ponizej kwoty 14 000 euro

z dnia 11.03.2010r. (zal. nr 9 ),

10.zawiadomienie o wyborze oferty najkorzystniejszej z dnia 13 grudnia

2010 roku ( zat. nr 10 ),

11.zawiadomienie o wyborze oferty najkorzystniejszej z dnia 28 stycznia

2011 roku (zatl. nr 11 ),

12.informacje¢ dotyczacg zatrudnienia w Starostwie Powiatowym w Kielcach

stan na dzien 31 grudnia 2009r. (zal. nr 12 ),

13.informacje¢ dotyczacg zatrudnienia w Starostwie Powiatowym w Kielcach

stan na dzien 31 grudnia 2010r. (zal. nr 13 ),

14.informacje¢ dotyczaca braku w planie zamowien publicznych zadania pn.

,Budowa budynku biurowego pod potrzeby siedziby Starostwa
Powiatowego w Kielcach wraz z niezbednymi urzadzeniami

infrastruktury technicznej” (zaf. nr 14 ),



15.uchwale nr 117/34/09 Zarzadu Powiatu w Kielcach z dnia 18 lutego
2009r. w sprawie zmiany ,, Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych

w Starostwie Powiatowym w Kielcach” (zaf. nr 15 ),

16.uchwate nr 4/14/10 Zarzadu Powiatu w Kielcach z dnia 29 grudnia 2010r.
w sprawie przyjecia zmian w ,,Regulaminie udzielania zamowien

publicznych w Starostwie Powiatowym w Kielcach” (zal. nr 16 )

Komisja Rewizyjna zwroécita szczegdlng uwage na :

- prawidlowos$¢ przeprowadzonego postegpowania przetargowego na budowe

siedziby Starostwa Powiatowego w Kielcach

W trakcie kontroli wyjasnien udzielaty:

- Bozena Gumuika - Naczelnik Wydzialu Rozwoju

- Matgorzata Socha — Naczelnik Wydzialu Organizacji, Kadr 1 Spraw
Obywatelskich

- Agnieszka Bebacz - Inspektor w Referacie Inwestycji w Wydziale Rozwoju

Starostwa Powiatowego w Kielcach

W dniu 28 lutego 2011 roku Komisja Rewizyjna dokonala szczegdlowe;j
kontroli przeprowadzonego postgpowania przetargowego na budoweg siedziby
Starostwa Powiatowego w Kielcach.

Powiat Kielecki w czerwcu 2009 roku zlecil opracowanie projektu
koncepcyjnego budynku siedziby Starostwa Powiatowego o szacowanej
powierzchni uzytkowej 5000 m? na dzialce u zbiegu ul. Popietuszki
1 Wrzosowej, ktora zostala nabyta przez Powiat Kielecki od Miasta Kielce
w pazdzierniku 2009 roku.

Zlecenie opracowania koncepcyjnego poprzedzone bylo zebraniem informacji o

potrzebach lokalowych wszystkich wydzialow oraz jednostek organizacyjnych



wraz z tymi, ktore aktualnie usytuowane sg poza gldwng siedzibg Starostwa,
czyli Wydzial Komunikacji 1 Transportu, Wydzial O$wiaty, Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanego, Powiatowy Zarzad Drég. W wyniku
zapytania o cen¢ wyloniony zostal wykonawca — Pracownia Projektowa Danuta
Jaroszynska -Ziach. Wykonawca projektu koncepcyjnego w lipcu 2009 roku
przekazat opracowany projekt ,, Budowy budynku pod potrzeby siedziby
Starostwa Powiatowego w Kielcach”, ktory zaktadat:

- budowe 4 kondygnacyjnego budynku w zabudowie zwartej,

- pelne podpiwniczenie przy wykorzystaniu naturalnego spadku terenu,

- komunikacje pozioma — korytarze,

- komunikacje pionowa — klatki schodowe, windy osobowe,

- dostosowanie budynku do potrzeb osdb niepelnosprawnych,

- instalacje: wodociggowa, kanalizacja sanitarna, c.0., gazowa, teletechniczna,
odgromowa, wentylacja, elektryczna, oswietleniowa, alarmowa, ppoz.
Szacunkowy kosztorys budowy budynku z zagospodarowaniem terenu
1 wykonaniem wszystkich przylaczy opracowany na podstawie koncepcji
wyniost 42 377 252,51 zt brutto (zal. nr 2 ).

Przed ogloszeniem przetargu na opracowanie dokumentacji projektowo-
kosztorysowej, opracowana koncepcja zostala poddana analizie 1 weryfikacji
przez wydziaty 1 jednostki Starostwa. Weryfikacji poddano takze powierzchnie
archiwalne. Wszystkie zebrane wnioski i opinie postuzyly do opracowania tzw.
wytycznych projektowych. Przetarg na wykonanie dokumentacji projektowo-
kosztorysowej ogltoszono w lutym 2010 roku. Wykonawcg zostata firma Team
z Buska- Zdroju, ktéora w sierpniu 2010 roku przekazata opracowang
dokumentacj¢ projektowo- kosztorysowg. Uzyskano takze pozwolenie na
budowe budynku.

Dokumentacja projektowa zaktada:

- budowe budynku z instalacjami wewnetrznymi,

- budowe zjazdu tymczasowego z drogi wojewodzkiej nr 764,



- budowe parkingu na 280 miejsc,
- budowg instalacji sanitarnych zewng¢trznych wraz z przylaczami,
- budowg stacji transformatorowej i linii n.n. zasilajacej budynek wraz

z niezbednymi urzadzeniami infrastruktury technicznej,
- zagospodarowanie terenu,
- kompleksowe wyposazenie budynku.
Na podstawie kosztorysu inwestorskiego, zgodnie z dokumentacja, warto$¢
zadania wynosi 58 213 316,52 zl brutto (zaf. nr 5 )
W migdzyczasie uzgodniono warunki zasilania w media calego obiektu oraz
zawarto porozumienie Powiatu z Miastem Kielce, na mocy ktorego wspolnie
bedzie realizowana kanalizacja sanitarna wzdhuz ul. Ks. J. Popietuszki
1 ul. Wrzosowej. Opracowanie dokumentacji projektowo - kosztorysowe]
budowy kanalizacji byto oddzielnym projektem o wartosci 24 949 zt brutto
(zal. nr5)

W dniu 9 sierpnia 2010 roku powotano Komisj¢ Przetargowa w sktadzie 7-
osobowym do przeprowadzenia przetargu nieograniczonego w celu wylonienia
wykonawcy robot budowlanych dla zadania inwestycyjnego pn. ,, Budowa
budynku biurowego pod potrzeby siedziby Starostwa Powiatowego w Kielcach
wraz z niezbednymi urzadzeniami infrastruktury technicznej
1 zagospodarowaniem terenu’”.

Na mocy uchwaly z dnia 3 wrze$nia 2010r. w sprawie zmian w budzecie
powiatu na 2010r., zostaly zabezpieczone §rodki na realizacj¢ catego zadania w
wysokosci 51 143 283 zh. Warto$¢ szacunkowa zamoOwienia oszacowana na
podstawie kosztorysow inwestorskich wynosita 47 715 833 zt. W zwiazku z
tym, ze przekraczata kwote okreslong w Prawie Zamowien Publicznych,
ogloszenie o zamoéwieniu zostalo wystane do Dziennika Urzgdowego Wspolnot
Europejskich 1 opublikowane w dniu 9 wrze$nia 2010r. W tym samym dniu

ogloszenie zamieszczono na stronie internetowe] oraz na tablicy ogloszen



Starostwa Powiatowego.

Na stronie internetowej zamieszczono rowniez specyfikacje istotnych warunkow
zamoOwienia wraz z zalacznikami, ktéra w okresie od ogloszenia do uptywu
terminu sktadania ofert ulegata modyfikacjom w zakresie:

- dokumentacji projektowe;j

- WZOTu umowy

- wymagan dotyczacych kosztorysu ofertowego

- opisu sposobu obliczenia ceny

- formalnos$ci poprzedzajacych zawarcie umowy.

Od zainteresowanych wykonawcéw wptyngto 167 pytan dotyczacych tresci
specyfikacji. Pojawito si¢ takze odwotanie firmy KARTEL S.A., ktére dotyczylto
warunkow udziatu w postepowaniu w zakresie wiedzy 1 do§wiadczenia oraz
zapisOw we wzorze umowy. Odwotanie zostalo oddalone przez Krajowa Izbe
Odwotawcza.

18 pazdziernika 2010r. nastgpito publiczne otwarcie ofert ( w postepowaniu
wptynelo 11 ofert ), w ktorym uczestniczyli przedstawiciele wykonawcow. Na
otwarciu ofert podano kwote, ktora Zamawiajagcy zamierza przeznaczy¢ na
wykonanie w wysokosci 46 000 000 zt. Po sprawdzeniu ofert do 5 wykonawcow
wystosowano wezwania do uzupelnienia ofert o dokumenty potwierdzajace
spelnienie warunkow udziatu w postepowaniu w terminie do 28 pazdziernika
2010r. Byly to firmy: Skanska S.A., KARTEL S.A., UNIMAX sp. z o.0.,
Konsorcjum firm KRIB, POL-AQUA S.A.

Wszystkie firmy zlozyly dokumenty, przy czym dokumenty przedsigbiorstwa
POL-AQUA S.A. oraz Konsorcjum firm KRIB w dalszym ciggu nie
potwierdzaty speinienia warunkow.

13 grudnia 2010r. Komisja Przetargowa zakonczyla obrady i przedstawita
propozycje rozstrzygnigcia postepowania, a mianowicie:

- wykluczenie 2 wykonawcodw: Konsorcjum firm KRIB oraz POL-AQUA,

- odrzucenie ofert wykonawcoéw wykluczonych,



- wybor jak najkorzystniejszej oferty sposrod ofert nieodrzuconych, ztozong
przez DORBUD S.A. z ceng 41 494 000,01 zt.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato rozestane do
wszystkich wykonawcéw 14 grudnia 2010r. 1 zamieszczone na stronie
internetowej Starostwa Powiatowego.

Od momentu rozstrzygniecia przetargu do Prezesa Krajowej 1zby Odwolawczej
wplynety dwa odwotlania: Przedsigbiorstwa KARTEL S.A. w dniu 22 grudnia
2010r., ktore zarzucalo Zamawiajagcemu zaniechanie czynnos$ci wykluczenia
firmy DORBUD S.A. oraz zaniechanie odrzucenia jego oferty. Drugie
odwotanie ztozylo Konsorcjum Firm KRIB, ktore przedstawito Zamawiajagcemu
zarzut naruszenia przepisOw ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych.

O wniesieniu odwotan zostali powiadomieni wszyscy wykonawcy.

3 stycznia 2011r. Zamawiajacy przestal do Krajowej Izby Odwolawczej
odpowiedzi na odwotania Przedsigbiorstwva KARTEL S.A. oraz Konsorcjum
Firm KRIB, w ktorych wnosit o odrzucenie odwotan. Wyrokiem Krajowej 1zby
Odwotawczej z dnia 7 stycznia 2011r. uwzglednione zostaly odwotania obu
firm. Krajowa Izba Odwotawcza nakazala Zamawiajagcemu dokonanie
ponownych czynnos$ci badania, oceny 1 wyboru oferty. Zamawiajacy zwrdcit sie
do Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych z wnioskiem o wniesienie skargi od
orzeczenia Krajowej Izby Odwolawczej, jednak odpowiedZz byla negatywna.
21 stycznia 2011r. do wszystkich wykonawcoéw zostalo przestane
zawiadomienie, 1z zgodnie z wyrokiem Krajowej Izby Odwolawcze) z dnia
7 stycznia 2011r. uniewaznia si¢ czynno$ci wyboru najkorzystniejszej oferty
z dnia 13 grudnia 2010r. 1 wszczyna si¢ ponowne czynno$ci badania, oceny 1
wyboru oferty najkorzystniejszej. Po ztozeniu przez wykonawcow stosownych
dokumentéw 1 wyjasnien, dokonano ponownych czynno$ci badania 1 oceny
ofert, zgodnie z wyrokiem Krajowej Izby Odwotawczej. W dniu 27 stycznia
2011r. nastapilo rozstrzygnigcie postgpowania, w ktorym zostato wykluczonych

7 wykonawcow, odrzucono oferty wykonawcdéw wykluczonych, wybrano jako



najkorzystniejsza oferte sposrod ofert nieodrzuconych, oferte Konsorcjum Firm
KRIB z ceng 39 263 084,67 zi. Od takiego rozstrzygnigcia ponownie wptyneto
odwolanie do Krajowej Izby Odwotawczej, zlozone przez DORBUD S.A..
Odwotujacy zarzucat dokonanie wadliwej czynno$ci wyboru oferty
najkorzystniejszej zlozonej przez Konsorcjum Firm KRIB, zaniechanie
czynnosci wykluczenia wykonawcy Konsorcjum KRIB oraz zaniechanie
odrzucenia jego oferty. Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 17 lutego
2011r. oddalita odwotanie wykonawcy DORBUD S.A.

W zwigzku z tym zachodzg przestanki umozliwiajace podpisanie umowy z
Konsorcjum Firm KRIB na realizacj¢ inwestycji. Obecnie trwaja przygotowania
do zawarcia umowy w sprawie realizacji zamowienia, uzgadniane sg wszelkie
wymagane zabezpieczenia. Przed podpisaniem ostatecznej umowy musi zostaé
uzgodniony szczegdélowy harmonogram robot, ktorego termin przedstawienia

Zamawiajacemu uptywa z dniem 1 marca 2011r.

W ubieglym roku zostal przeprowadzony takze przetarg na Inspektora
Nadzoru. Byt to przetarg nieograniczony, ktory wygrata firma ,,Inwestprojekt
Swigtokrzyski” za kwote 234 240,00 zt. Umowa na nadzor jest juz podpisana,
jest w niej klauzula, ze umowa obowigzuje od momentu podpisania umowy z

wykonawcg. Firma zapewnia kierownika 1 wszystkich inspektorow branzowych.

Komisja Rewizyjna stwierdzila, ze koszty zwigzane z cato$cig zadania pn.
,» Budowa budynku biurowego pod potrzeby siedziby Starostwa Powiatowego w
Kielcach wraz z niezbednymi urzadzeniami infrastruktury technicznej
1 zagospodarowaniem terenu” nie przekraczaja kwoty jaka byta zabezpieczona
na ten cel w budzecie Powiatu.

W zwigzku z powyzszym Komisja Rewizyjna po przeanalizowaniu

otrzymanych materialow 1 wyjasnieniach osob odpowiedzialnych ustalila, Ze



postepowanie przetargowe na zadanie zostalo przeprowadzone zgodnie z ustawg
Prawo Zaméwien Publicznych oraz Regulaminem udzielania zamoéwien
w Starostwie Powiatowym w Kielcach. Nie stwierdza si¢ uchybien
uzasadniajacych wydanie zalecen pokontrolnych.

Komisja Rewizyjna wnosi jedynie o rozwazenie mozliwosci zatrudnienia
na czas okreslony w Wydziale Rozwoju w Referacie Inwestycji dodatkowej

osoby.

Protokot sporzadzono w dwoéch jednobrzmigeych egzemplarzach, z ktorych

jeden dorgczono kierownikowi jednostki kontrolowane;j i jeden a\a.

Zespot kontrolujacy: Kierownik jednostki kontrolowane;)

1. Mieczystaw Ke;dziersk(i:X/Q%

Elzbieta Dudek Z@m

" /
3. Ryszard Mankus ............ /t ..... J
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Wykaz dokumentéw dotaczonych do protokotu zgodnie z zapisami na stronie

1,213:

1. zbiorcza informacja dotyczaca postgpowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego,

informacja dotyczaca budowy siedziby Starostwa
zbiorcze zestawienie ofert,

zestawienie oferowanych kosztorysow ztozonych w postgpowaniu,

A I

zestawienie zaplanowanych i udzielonych zamoéwien w ramach realizacji
zadania inwestycyjnego,

6. wniosek o udzielenie zamowienia publicznego powyzej kwoty 14 000
euro z dnia 06.09.2010r.,

7. wniosek o udzielenie zamoéwienia publicznego powyzej kwoty 14 000
euro z dnia 28.01.2010r.,

8. wniosek o udzielenie zamowienia publicznego powyzej kwoty 14 000
euro z dnia 20.09.2010r.,

9. wniosek o udzielenie zamowienia publicznego ponizej kwoty 14 000 euro
z dnia 11.03.2010r.,

10.zawiadomienie o wyborze oferty najkorzystniejszej z dnia 13 grudnia
2010 roku,

11.zawiadomienie o wyborze oferty najkorzystniejszej z dnia 28 stycznia
2011 roku,

12.informacja dotyczgca zatrudnienia w Starostwie Powiatowym w Kielcach
stan na dzien 31 grudnia 2009r.

13.informacja dotyczaca zatrudnienia w Starostwie Powiatowym w Kielcach
stan na dzien 31 grudnia 2010r.

14.informacja dotyczaca nieujecia w planie zamowien publicznych zadania
pn. ,, Budowa budynku biurowego pod potrzeby siedziby Starostwa
Powiatowego w Kielcach wraz z niezbednymi urzadzeniami
infrastruktury technicznej”

15.uchwata nr 117/34/09 Zarzadu Powiatu w Kielcach z dnia 18 lutego
2009r. w sprawie zmiany ,, Regulaminu udzielania zamowien publicznych
w Starostwie Powiatowym w Kielcach”

16.uchwata nr 4/14/10 Zarzadu Powiatu w Kielcach z dnia 29 grudnia 2010r.
w sprawie przyjecia zmian w ,,Regulaminie udzielania zamowien
publicznych w Starostwie Powiatowym w Kielcach”.
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